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 สรุปยอตัวอยางที่ดีที่จะถูกนํามาถอดแบบสูการปฏิบัติ 

โดยเทศบาลนครเชียงราย  ประเทศไทย 

 
ชื่อโครงการ การบูรณาการรวมมือในการพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดย  เครือขายเมืองกาตารมันตูร  ประเทศอินโดนเีซีย 

 

-บทนํา- 

นับตั้งแตป ค.ศ. 1999  รัฐบาลประเทศอินโดนีเซียไดมีนโยบายการกระจายอํานาจสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ใหมีอํานาจหนาที่ในการดูแลทองถิ่นของตนอยางเปนรูปธรรม  ไมวาจะเปนดาน
การตัดสินคดีความทางกฎหมาย  การสงเสริมศาสนา  การรักษาความสงบเรียบรอย  การจัดการการใช
ประโยชนที่ดิน  และการเงินการคลัง เปนตน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ
ของรัฐมากขึ้น  ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงมีอํานาจ หนาที่ และภารกิจที่มากขึ้น  และมีการ
แขงขันกันเพ่ือสรางความมั่นคง และการกินดีอยูดีใหกับประชาชนในทองถิ่นของตน 

อยางไรก็ตาม  นโยบายกระจายอํานาจลงสูที่อปท. ที่ถูกนําไปแปลงการปฏิบัติอยางหลากหลาย
น้ี  ไดกอใหเกิดผลในเชิงลบจากการพัฒนาทองถิ่นดวยเชนกัน อาทิเชน การใชทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยูอยางเต็มที่  ความขัดแยงกับทองถิ่นที่อยูติดกัน ฯลฯ  ซ่ึงดูเหมือนวาแตละองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดพยายามที่จะใชศักยภาพของตนอยางเต็มที่ เพ่ือพัฒนาทองถิ่นของตนเองเพียงแหงเดียว  
โดยใหความสนใจทองถิ่นอ่ืนนอยลง  การรวมมือระหวางทองถิ่นที่อยูติดกันจึงมีขอจํากัด และทําใหการ
พัฒนาเกิดไดชา ดังมีตัวอยางใหเห็นไดมากมายในเรื่องของปญหาที่เกิดจากนโยบายเรงพัฒนาทองถิ่น
หน่ึงที่กระทบตอทองถิ่นขางเคียง  หรือการวางแผนโดยจังหวัด หรืออําเภอ หรือเทศบาลหนึ่งๆ  ที่
มักจะประเมินผลกระทบดานตางๆ ที่จะเกิดกับทองถิ่นรอบขางไวต่ํากวาที่ควรจะเปน  เปนตน 

ดังน้ัน  แนวคิดในการบูรณาการความรวมมือในการพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่อยูใกลกัน จึงประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดคุยกันมากในประเทศอินโดนีเซีย   ซ่ึงโดยปกติแลว  การ
รวมมือกันในการพัฒนาทองถิ่นนั้นพูดงายแตทําไดยาก  และการทําใหทองถิ่นมารวมมือกันพัฒนา หรือ 
Regional Cooperation น้ัน ยิ่งยากกวา เพราะมีปจจัยมากมายที่เขามาเกี่ยวของ  อาทิเชน เขตการ
ปกครอง  การใหความสําคัญแกทองถิ่นของตนเปนหลัก เปนตน  และในที่สุด รัฐบาลก็ไดมีการออก
กฎหมายขึ้นมารับรองแนวความคิดนี้หลายฉบับ  รวมถึงกฎหมายที่ออกมาในป 1999 ฉบับหน่ึงวาดวย
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เรื่อง Regional government  ซ่ึงไดรับปรับปรุงแกไขในป 2004  โดยเปลี่ยนเปนคําวา Regional 
Autonomy Law  ที่วาดวยการปกครองทองถิ่น ที่ใหทองถิ่นรวมมือกันในการพัฒนาเพื่อความเปนอยูที่
ดีของชุมชน และคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนหลัก... 

 

-แนวคิดและสาเหตุในการบูรณาการความรวมมือ- 

เ ม่ือกฎหมายฉบับดังกลาวไดถูกประกาศออกมา   ก็ได มีการตีความคําวา Regional 
Autonomy  กันไปอยางหลากหลายในทางปฏิบัติ อาทิเชน การทําใหองคกรปกครองทองถิ่นมี
ศักยภาพมากขึ้นในการที่จะมุงพัฒนาทองถิ่นของตนตามความตองการของทองถิ่นตนเองใหมากที่สุด 
โดยลืมพิจารณาคําวาทองถิ่นโดยภาพรวมในขอบเขตที่กวางออกไป  แตใชวาทุกทองถิ่นในอินโดนีเซีย
จะตีความและปฏิบัติไปในแนวดังกลาวทั้งหมด  ยังมีอีกหลายทองถิ่นที่รวมมือกันจัดตั้งเปน Inter-
regional Cooperation Agency, Development Cooperation Agency หรือ Regional 
Management ฯลฯ หรือในความครอบคลุมที่มากขึ้นก็เปน Association of All Indonesian 
Regency Government หรือ Association of All Indonesian Municipalities หรือ Association 
of Indonesian Provincial Government เปนตน 

ในบรรดารูปแบบความรวมมือที่หลากหลายในอินโดนีเซียน้ัน ดูเหมือนจะมีองคกรที่ประสบ
ความสําเร็จอยางมากในการบูรณาการความรวมมือระดับทองถิ่นเพ่ือการพัฒนา  ที่ยกตัวอยางมากลาว
ไวในที่น้ี คือ “ความรวมมือการตารมันตูร หรือ Kartamantul Cooperation”  ซ่ึงเปนการบูรณา
การความรวมมือในการพัฒนาระหวางสามเขตปกครอง ไดแก Municipality Government of 
Yogyakarta, Government of Sleman และ District Government of Bantul   ทั้งนี้ที่ใชชื่อวา 
Kartamantul Cooperation น้ันเกิดจากการนําเอาสวนหลังของชื่อแตละเมืองมารวมกันน่ันเอง 

 เขตปกครองพิเศษ Yogyakarta  เปรียบเสมือนจังหวัดหนึ่งของประเทศอินโดนีเซีย  ตั้งอยู
ตอนกลางของเกาะชวา  มีลักษณะเปนพ้ืนที่ราบลาดเอียงเชิงเขา  มีความสูงจาก
ระดับนํ้าทะเลตั้งแต 100-199 เมตร  สภาพเศรษฐกิจของเขตปกครองพิเศษนี้ สวนใหญมี
รายไดจากการสงออกสินคาประเภทหัตถกรรม เชน เครื่องจักสานจากใบเตย  เฟอรนิเจอร
ไม  หนังฟอกยอม ฯลฯ  ทั้งน้ี Municipality Government of Yogyakarta ไดตั้งอยูในเขต
ปกครองพิเศษดังกลาว  มีขนาดพื้นที่ 32.5 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณรอยละ 1 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมดของเขตปกครองพิเศษ  มีประชากรประมาณ 5 แสนคน  ในเขตเทศบาลมี
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ตลาดถึง 32 แหง มีผูคาในตลาดกวา 15,340 ราย สถานที่ของตลาดเกือบรอยละ 80 มี
ระบบสาธารณูปโภคที่พรอมสรรพ ที่เหลือยังเปนตลาดแบบดั้งเดิม 

 เมือง Sleman ตั้งอยูทางทิศเหนือติดกับเทศบาล Yogyakarta มีพ้ืนที่ 574.82 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 18 ของพื้นที่ทั้งหมดของเขตปกครองพิเศษ  Yogyakarta  
เมืองน้ีมีประชากรประมาณ 1 ลานคน  มีรายไดหลักจากการทองเที่ยว โรงแรม และการ
เกษตรกรรม   

 เมือง Bantul  ตั้งอยูทางใตของเขตปกครองพิเศษ Yogyakarta โดยทิศเหนือมีเขตติดตอ
กับเทศบาล Yogyakarta และเมือง Sleman  มีพ้ืนที่ 508.85 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณเกือบรอยละ 16 ของพื้ที่เขตปกครองพิเศษ  มีประชากร 831,657 คน  พ้ืนที่สวน
ใหญเปนเนินเขารอยละ 60  ที่เหลือรอยละ 40 เปนที่ราบลุม  มีรายไดหลักจากการเกษตร 
เหมืองแร อุตสาหกรรม ไฟฟา กาซ  แหลงจายน้ํา  โรงแรม และธุรกิจทองเที่ยว 

ทั้งสามทองถิ่นเห็นรวมกันวา เสนแบงพ้ืนที่การปกครองไมควรเปนปจจัยอุปสรรคในการพัฒนา  
และการพัฒนาทองถิ่นใหไดผลจริงนั้น จําเปนตองรวมมือพัฒนาไปพรอมๆ กัน  ทั้งสาม อปท.  จึง
รวมกันจัดตั้งหนวยงานที่เปนความรวมมือในการพัฒนารวมกันขึ้นอยางเปนรูปธรรม  (ความรวมมือน้ี
เกิดขึ้นกอนการออกกฎหมายรองรับนโยบายการกระจายอํานาจของประเทศอินโดนีเซียเสียอีก)  ทั้งนี้  
ความรวมมือดังกลาวไดยึดฐานแนวคิดที่วา  “การวางแผนพัฒนาทองถิ่นโดยไมคํานึงถึงเสนแบงเขต
การปกครอง  โดยลดความสําคัญของการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง แตใหความสําคัญกับการพัฒนา
รวมกันทั้งหมดโดยยึดหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลประโยชนโดยรวม ความเชื่อม่ันซึ่งกันและกัน 
ความเทาเทียมกัน ความโปรงใส ความยุติธรรมและความชอบธรรม” 

สวนสาเหตุที่ทําใหเกิดการบูรณาความรวมมือดังกลาวนี้ มาจากปญหาการขยายตัวของเมือง 
Yogyakarta ที่มีประชากรและผูเขามาอาศัยอยูมากขึ้น เน่ืองจากเปนเมืองที่ตั้งของสถานศึกษาจํานวน
มาก เมืองดังกลาวจึงกลายเปนแหลงรวมของนักเรียน  นักศึกษา จากทุกสวนของประเทศอินโดนีเซีย
เขามาไวรวมกันจํานวนมาก  เม่ือมีคนเขามาอยูอาศัยเพ่ือการศึกษามากขึ้น ความตองการที่พักอาศัย
เพ่ิมขึ้นตามไปดวย  จึงเกิดการขยายเขตเมืองออกไปอยางรวดเร็ว  จนสงผลกระทบไปยังเมือง 
Sleman และเมือง Bantul  ที่ตั้งติดกับเมือง Yogyakarta   โดยเฉพาะการพัฒนาบริการสาธารณะ
ตางๆ  ที่จําเปนตองดําเนินการอยางบูรณาการ โดยปราศจากเสนแบงเขตปกครอง จึงเรียกพื้นที่รวม
ของทั้งสามเขตปกครองนี้วา Yogyakarta Raya  หรือ Greater Yogyakarta  
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อีกสาเหตุหน่ึงที่เกี่ยวเนื่องกันคือ  การเติบโตของธุรกิจดานที่พักอาศัยที่มีการกอสรางบานและ
หอพักมากขึ้นในพื้นที่ของเมือง Sleman และเมือง Bantul  เน่ืองจากเปนพ้ืนที่มีราคาที่ดินถูกกวาและมี
พ้ืนที่วางมากกวาในเมือง Yogyakarta  หลังจากมีการกอสรางที่พักอาศัยแลว  ยังมีการกอสรางระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการอื่นๆ ตามมาอีก  ไดแก ถนน รานคา รานอาหาร แหลงชอปปง  เกิดเปน
ชุมชนเมืองที่มีความหนาแนนขยายออกไปในเขตปริมณฑลเปนเนื้อที่กวา 300 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเปน
เขตตอเน่ืองระหวางเมือง Yogyakarta, Sleman และ Bantul  

ทั้งน้ี  จากสาเหตุดังกลาวไดทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา  ไมเพียงแตเปนผลจากการขยาย
ตัวอยางรวดเร็วของเมืองเทานั้น  แตยังเปนปญหาที่เกิดจากบริหารจัดการดวย  เน่ืองจากความไม
ชัดเจนในขอบเขตความรับผิดชอบในพื้นที่ที่ขยายตัวอันเปนเขตรอยตอระหวางพื้นที่ของทั้งสามเมือง  
ทําใหการวางแผนและการวางผังเกิดความติดขัดเรื่องเขตพ้ืนที่รับผิดชอบอีกดวย 

 

-ผลที่เกิดขึ้น- 

ทั้งสามเมืองที่กําลังกลายเปนมหานครที่เต็มไปดวยปญหาใหญที่ตองดูแลเปนพิเศษเชนนี้  
ตองการกรอบความคิดแบบใหมในการบริหารจัดการและแกปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการ
จัดบริการสาธารณะและระบบสาธารณูปโภครวม ดังน้ัน ทั้ง 3 เมือง  จึงไดผนึกความรวมมือกันในนาม
ของ Kartamantul cooperation  และไดเกิดผลงานในการแกปญหารวมกันอยางชัดเจน  ดังตัวอยาง
ตอไปน้ี 

- การปรับปรุงบอฝงกลบขยะที่ Piyungan waste landfill ในพ้ืนที่ของเมือง Bantul 

- โรงบําบัดน้ําเสียรวม Sewon wastewater treatment plant ที่ขยายจากระบบดั้งเดิมใน
พ้ืนที่ของเมือง Yogyakarta 

- ระบบทอระบายน้ําเสียภายใตแนวคิด eco-drainage ที่รวบรวมน้ําเสียจากเขตตางๆ มา
บําบัดรวม และยังชวยปองกันปญหาน้ําทวมน้ําขังในเขตเมือง 

- ระบบผลิตไฟฟาขนาดเล็กจากน้ําทิ้งของโรงบําบัดน้ําเสีย เพ่ือลดคาใชจายของระบบบําบัด 

- การซอมสะพานที่ตั้งอยูเหนือแมนํ้า ซ่ึงเปนเสนแบงเขตระหวางเขตพ้ืนที่ปกครอง Sleman 
กับ Yogyakarta ผานชองทางของ Kartamantul cooperation ทําใหการซอมทําไดใน
เวลาเพียง 3 เดือน  

- พัฒนาถนนที่เปนโครงขายการคมนาคมขนสงในพื้นที่ตอเน่ืองทั้งสามเขต 
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- พัฒนาระบบน้ําประปา Kartamantul cooperation ทําใหการตกลงกันระหวางสามเขตการ
ปกครองเร่ืองการจัดหาน้ําสะอาดปริมาณมากมาใชรวมกันเปนเรื่องที่งายขึ้น โดยการ
วางแผนหาแหลงน้ําดิบใหมที่ไมตองใชตนทุนสูงเกินไป เปนการลงทุนต่ําที่ผลตอบแทน
คุมคา และลดความขัดแยงกับเขตปกครองอื่นที่ใชแหลงนํ้ารวมกันใหนอยที่สุด 

- ระบบขนสงมวลชน เพ่ือการคมนาคมที่สะดวกโดยเนนระบบขนสงมวลชนที่ราคาถูก สะดวก 
และปลอดภัย อีกทั้งเนนการลดปริมาณการจราจรที่หนาแนนในเขตเมือง  

Kartamantul Cooperation  จึงเปนตัวอยางที่นาศึกษา  ในประเด็นการรวมมือกันระหวาง
สามเขตปกครองทองถิ่นที่ตั้งอยูใกลเคียงที่เผชิญปญหาที่คลายคลึงกัน  ในการที่จะเอาชนะปญหานั้น
รวมกัน  โดยความรวมมือดังกลาวเกิดขึ้นโดยไมรอใหเกิดมาตรการทางกฎหมายหรือนโยบายการ
กระจายอํานาจ  ทั้งสามเมืองจึงกลายเปนแบบอยางที่ดีในการบูรณาการความรวมมือเพ่ือพัฒนาเมือง
อยางแทจริง 
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(ราง)  ขอเสนอโครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงราย  เทศบาลนครเชียงราย 

 

ชื่อเทศบาลนาํรอง เทศบาลนครเชียงราย จงัหวดัเชียงราย 

ชื่อโครงการ โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยรวมเมืองเชยีงราย 

ระยะเวลาดาํเนินงาน 16 เดือน  ต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2554 – เดือนสิงหาคม 2555 

งบประมาณรวม 333,000  บาท 

 
การประเมินสถานการณ 

สถานการณทั่วไปและที่มาของปญหา 

จังหวัดเชียงราย เปนจังหวัดที่ต้ังอยูทางเหนือสุดของประเทศไทย เปนประตูทองสูประเทศสหภาพพมา 

(Union of Myanmar)  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s Democratic Republic)  

และสาธารณรัฐประชาชนจีน (People’s Republic of China) และยังเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความ

นิยมจากนักทองเที่ยว ทั้งชาวไทย และชาวตางชาติ  ทําใหพื้นที่จังหวัดเชียงรายเกิดการพัฒนาในทุกมิติ 

ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคม การกอสรางสถาบันการศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และ

ระดับอุดมศึกษา  สงผลใหทําใหเกิดการเคลื่อนยายของประชากรตางถิ่นทั้งชาวไทย ชนเผา และ

ชาวตางชาติ สูพื้นที่จังหวัดเชียงรายเปนจํานวนมาก  เพื่อการประกอบอาชีพ  การศึกษาตอใน

สถาบันการศึกษาระดับตางๆ การประกอบธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ และการเขามาทองเที่ยว เพรา

สามารถเปนทางผานไปสูประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงตอง

ยกระดับการจัดบริการสาธารณะใหครอบคลุม มีคุณภาพ เพื่อรองรับแกผูอยูอาศัย และผูมาเยือน  

เทศบาลนครเชียงราย  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญในจังหวัดเชียงราย ซึ่งมี

วิสัยทัศนในการพัฒนาเมืองที่มุงเปน “เมืองนาอยู…ประตูสูสากล"  มีภารกิจในการจัดบริการสาธารณะที่มี

คุณภาพในทุกมิติมาเปนระยะเวลากวา 60 ป  โดยเนนการมีสวนรวมของภาคีตางๆ หลากหลาย ทั้งใน

ระดับชุมชน  ระดับทองถิ่น  ระดับภูมิภาค  ไปจนถึงระดับประเทศ  จนไดรับการสงเสริมจากสมาคม
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สันนิบาตเทศบาลแหงแระเทศไทย และสถาบันสิ่งแวดลอมไทยใหเปน “ศูนยประสานงานเครือขาย 

การเรียนรูดานการจัดการเมืองและสิ่งแวดลอมภาคเหนือ”  เพื่อเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของ

ภาคีเครือขาย  รวมทั้งยังพัฒนาตัวเองใหเปนศูนยเรียนรูของอปท.อ่ืนๆ ดวย ซึ่งที่ผานมาไดมีนวัตกรรมการ

จัดการเมืองและสิ่งแวดลอมที่เปนที่ประจักษหลายโครงการ อาทิเชน  โครงการเกษตรเมือง   การอนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง การปองกันปญหาภาวะโลกรอนและ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และการรณรงคใชพลังงานทดแทน เปนตน  อยางไรก็ตาม  การเจริญเติบโต

อยางรวดเร็วของเมืองเชียงราย ทั้งดานเศรษฐกิจ การศึกษา การทองเที่ยว  ไดสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของบริบทของเมืองในทางที่ดีข้ึนและแยลง กลาวคือ การมีโครงสรางพื้นฐานและการ

คมนาคมที่สะดวกสบาย  ไดทําใหเกิดการหลั่งไหลเขามาของคนตางถิ่นและนักทองเที่ยว ปญหาตางๆ 

ดานสิ่งแวดลอมก็ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได  โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ขยะมูลฝอย” ซึ่งแมเทศบาลนคร

เชียงรายจะสามารถจัดการไดทั้งหมด  แตปญหาขยะตกคางจากการจัดการอยางไมมีประสิทธิภาพจาก

ทองถิ่นใกลเคียง ก็สงผลกระทบตอภาพลักษณการพัฒนาเมืองเชียงรายในภาพรวมทั้งหมด   

จากขอมูลในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนครเชียงราย พบวา ปจจุบันในเขตเทศบาลมี

ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นวันละประมาณ 80 ตัน  มีระบบการเก็บขนขยะมูลฝอยที่บริหารจัดการโดยกอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  สวนระบบการกําจัดขยะมูลฝอยนั้น บริหารจัดการโดยฝายชางสุขาภิบาล 

กองชาง โดยเมื่อป พ.ศ. 2536 เทศบาลนครเชียงรายไดจัดซื้อที่ดิน จํานวน 123 ไร เพื่อใชเปนสถานที่

กําจัดขยะ  ซึ่งไดดําเนินการศึกษาความเหมาะสมออกแบบกอสรางโครงการดวยงบพัฒนาจังหวัด  จํานวน  

12,050,000  บาท  จากนั้นในป พ.ศ. 2537 – 2550  เทศบาลนครเชียงราย ไดมีการกอสรางบอฝงกลบ 

บอที่ 1 – บอที่ 5 ข้ึนในพื้นที่ 323 ไร  ที่ต้ังอยูภายในเขตองคการบริการสวนตําบลหวยสัก บานดงปาเมี่ยง  

หมูที่ 10 ตําบลหวยสัก อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยดวย

วิธีการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล  จนกระทั่งในป 2551-2552   เทศบาลนครเชียงราย  ไดรับ

งบประมาณสนับสนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  และกรมการปกครองใหดําเนินการกอสราง 

“ศูนยจัดการมูลฝอยรวมแบบครบวงจร” ในลักษณะเปนงบประมาณผูกพัน ป พ.ศ. 2551-2553 จํานวน 

230,900,000  บาท   โครงการดังกลาวประกอบดวย โรงงานคัดแยกมูลฝอยรวม การคัดแยกขยะรีไซเคิล 

โรงงานหมักขยะอินทรียหมักทําปุย และกอสรางบอฝงกลบขยะมูลฝอยเพิ่ม จํานวน 1  บอ พรอมระบบบอ

บําบัดน้ําเสียแบบบอผ่ึง  
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“ศูนยจัดการมูลฝอยรวมแบบครบวงจร” นี้  นับเปนความรวมมือในการผลักดันใหเกิดขึ้นรวมกัน

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงราย มาตั้งแตป พ.ศ. 2543  ประกอบดวย องคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงราย  เทศบาลนครเชียงราย (เทศบาลเมืองเชียงรายในขณะนั้น) เทศบาลตําบล  

และองคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งสิ้น  25 แหง ซึ่งไดเห็นความสําคัญและมีเจตนาที่จะรวมมือกันเพื่อ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร โดยมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ (MoU) ในการรวมมือใน

การจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม และการกอสรางโรงหมักขยะ เพื่อจัดทําปุยและบอหมักสิ่งปฏิกูลของ

จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543  เปนระยะเวลาตั้งแต 20 ป ข้ึนไป โดยเทศบาลนคร

เชียงรายเปนแกนนําในการดําเนินงานจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด  

ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ระยะที่ 1 นั้น  เปนการดําเนินงานควบคุมระบบการกําจัดขยะ

มูลฝอย (ฝงกลบรายวัน) โดยรับบริการจัดการขยะมูลฝอยเฉพาะของเทศบาลนครเชียงราย และองคการ

บริการสวนตําบลหวยสัก  ซึ่งในระหวางป 2536-2547  เทศบาลนครเชียงรายไดดําเนินการฝงกลบขยะมูล

ฝอยรายวันอยางตอเนื่อง และควบคุมระบบบําบัดน้ําเสียน้ําชะขยะมูลฝอย จากนั้น ในป 2548  เทศบาล

นครเชียงราย ไดพิจารณาจัดจางเอกชนฝงกลบขยะมูลฝอยรายวัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ

และกําจัดขยะมูลฝอย (จายคาจางรายเดือน) โดยกําหนดใหเอกชนจัดหาเครื่องจักรกลหนักและดินฝงกลบ

ขยะรายวัน ต้ังแตเดือนกันยายน 2548  ซึ่งสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถลด

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดเปนอยางดี 

ปจจุบัน เทศบาลนครเชียงราย ไดดําเนนิการกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรใน

ระยะที ่ 2 เสร็จสมบูรณแลว ซึง่สามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยไดถึงวันละ 300 ตัน เพียงพอตอการ

รองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทีม่ีพื้นที่ติดตอกบัเทศบาลนคร

เชียงราย ใหสามารถบรหิารจัดการขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลกัสุขาภิบาล และคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อ

นํากลบัมาเพิม่มูลคาใหเกิดประโยชนสูงสดุ  รวมถงึชวยลดปญหาการจัดการขยะมลูฝอยที่ไมถกูตองตาม

หลักสุขาภิบาล ที่ไดกอใหเกิดผลกระทบตอทัศนียภาพของเมือง  เกดิมลพิษตอส่ิงแวดลอม ทั้งกลิ่นเหมน็ 

และน้ําเสยีจากน้ําชะมูลฝอย  รวมทัง้เปนสาเหตุของการเกิดภาวะโลกรอน  

อยางไรก็ตาม  ในขณะนี้ ยังไมเกิดความชัดเจนในแนวทางความรวมมือในการจัดการขยะมูลฝอย

ระหวาง อปท.ที่รวมลงนามในบันทึกความเขาใจฯ อยางเปนณูปธรรมเทาที่ควร   ดังนั้น ในโอกาสที่

เทศบาลนครเชียงราย ไดรับคัดเลือกใหเปน 1 ใน 4 “เทศบาลนํารอง”ของประเทศไทยในการถอดแบบ

ตัวอยางที่ดีสูการปฏิบัติภายใตโครงการความรวมมือเพื่อสงเสริมธรรมาภิบาลในการจัดการเมืองและ
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ส่ิงแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ Partnership for 

Democratic Local Governance in Southeast Asia (DELGOSEA) จึงไดมีเลือกที่จะถอดแบบตัวอยาง

ที่ดีของโครงการความรวมมือในการพัฒนาเมืองระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ของเครือขายเมือง

กาตารมันตูร  ประเทศอินโดนีเซีย  มาถอดแบบเปน “โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงราย” โดยไดรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขางเคียง ไดแกเทศบาลตําบลแมยาว  เทศบาลตําบลปาออดอนชัย องคการบริหารสวนตําบลหวยสัก และ

องคการบริหารสวนตําบลสันทราย ในการดําเนินโครงการดังกลาวนี้  

การวิเคราะหเปรียบเทยีบระหวางเมืองตัวอยางที่ดีและเมืองนํารอง  

จากการวิเคราะหความแตกตางระหวางเมืองตัวอยางที่ดี ไดแก เครือขายเมืองกาตารมันตูร 

ประเทศอินโดนีเซีย และเมืองนํารอง คือ เมืองเชียงราย  ประเทศไทย  พบวามีประเด็นที่นาสนใจ ไดแก 

1. สภาพปญหาของเมืองทั้งสองมีความคลายคลึงกัน โดยมีการเจริญเติบโตทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม และการศึกษา ทําใหมีประชาชนยายถิ่นฐานเขามาอยูในเมืองใหญ และสงผลกระทบ

ไปยังเมืองขางเคียง อาทิ ปญหาดานสิ่งแวดลอม  การจราจร  และระบบสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการที่ไมเพียงพอ 

2. ทั้งสองประเทศมีแนวนโยบายการกระจายอํานาจ และสงเสริมการโอนภารกิจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งสงเสริมใหเกิดความรวมมือซึ่งกันและกันระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยประเทศไทยมีพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

3. ทั้งสองประเทศ มีรูปแบบความรวมมือกันในระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในรูปแบบ

สมาคม โดยในประเทศอินโดนีเซียมีสมาคมทองถิ่นที่หลากหลาย อาทิ APEKSI, APAKSI 

สวนประเทศไทยมีสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย  สมาคมสันนิบาตองคการบริหารสวน

ตําบลแหงประเทศไทย แตอยางไรก็ตาม การรวมมือกันระหวาง อปท. ในประเทศไทยยัง

ประสบความยุงยาก จากความซับซอนและไมคลองตัวในดานระเบียบ กฎหมาย ที่มีผลตอการ

ใชจายเงินงบประมาณ การใชจายเงินอุดหนุนระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ

กิจกรรมภารกิจ หนาที่ที่ดําเนินการรวมกัน เชน การทํากิจการนอกเขต  การกอต้ังสหการ หรือ 

การรวมทุนระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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กรอบแนวคดิการถอดแบบตัวอยางทีดีมาสูการปฏิบัติ  

การถอดแบบตัวอยางที่ดีของเครือขายความรวมมือการตารมันตูรมาสูการปฏิบัติในเครือขายเมือง

เชียงรายนั้น  ไดยึดกรอบแนวคิดดังตอไป 

 แนวคิดที่ยึดหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ ดีและผลประโยชนของประชาชนเปน

ศูนยกลาง จะสามารถเกิดความรวมมือที่ดีระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 การแบงเขตการปกครองและการยึดถือภูมิภาคของตนเปนหลัก เปนสาเหตุที่สําคัญของ

การเกิดความขัดแยงในการพัฒนาความรวมมือกัน ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีสภาพปญหารวมกันและพื้นที่ใกลเคียงกัน ตองพึ่งพา

อาศัยกัน และตองมีการสรางความรวมมือกัน โดยยึดหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

สูงสุด 

 การเสริมสรางพลังซึ่งกันและกัน คํานึงถึงผลประโยชนรวมกัน และมีความคิดเห็นที่

สอดคลองตองกัน โดยการสรางศรัทธาและการเห็นแกประโยชนสวนรวมของประชาชน

และประเทศเปนใหญ 

 การรวมมืออยางบูรณาการระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองยึดหลักความเทา

เทียมกัน ทํางานดวยความโปรงใส ความยุติธรรม  และความชอบธรรมตามกฎหมาย 

 แนวคิดการจัดตั้งหนวยงาน ในรูปแบบคณะกรรมการ หรือคณะทํางาน หรือสํานักงาน

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน สํานักงานความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการขยะมูลฝอยรวมของจังหวัดเชียงราย โดยมี

เทศบาลนครเชียงรายเปนแกนนํา และผูสนับสนุนงบประมาณหลัก 

 การกําหนดขอตกลงความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการ

ขยะมูลฝอยรวมที่เขารวมโครงการ หรือกําหนดกิจกรรม แนวทางการดําเนินงาน ระเบียบ 

ขอบังคับของสํานักงานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ

ขยะมูลฝอยรวมของจังหวัดเชียงราย 
 
 



     

This project is co-
funded by the 
European Union. 

A Project implemented by the consortium: Konrad-Adenauer-Stiftung e.V., Thailand Environment Institute (TEI), Local 
Government Development Foundation Inc. (LOGODEF), United Cities and Local Governments for Asia and Pacific (UCLG-
ASPAC), Association of Indonesian Regency Governments (APKASI), Association of Cities of Vietnam (ACVN), and National 
League of Communes/Sangkats of the Kingdom of Cambodia (NLC/S). 

 

Contact: Konrad-Adenauer-Stiftung – 5/F Cambridge Bldg., 108 Tordesillas crn. Gallardo sts. - Makatiy City, Manila - Philippines 

105 

 
 
 

ประเด็นหลกัที่ตองการแลกเปลีย่นเรียนรูจากตัวอยางที่ดี 

 รูปแบบความรวมมือและโครงสรางการบริหารจัดการในระหวางเมืองที่มีความแตกตางใน

บริบทดานสภาพปญหาของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตสามารถมีมติรวมกันใน

การดําเนินงานในการพัฒนาเมืองและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 รูปแบบและแนวทางการเปดเผยขอมูล และนําเสนอปญหาที่เกิดขึ้นตอประชาชนและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อรับทราบปญหาและรับฟงความคิดเห็น  เพื่อใหเกิดแนวทางการ

แกไขปญหารวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคีเครือขายประชาชน 

องคกรชุมชน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ทุกภาคสวน  

 เนื้อหาและวิธีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ เพื่อคนหาปญหาที่แทจริงและสํารวจความ

คิดเห็นของประชาชน เพื่อใหสามารถดําเนินการแกไขปญหาใหตรงตามความตองการ

ของประชาชน ในแตละพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การประสานการทํางาน เพื่อจัดทําแผนจัดการสิ่งแวดลอมและจัดทําโครงการรวมกันใน

การแกไขปญหาและพัฒนาเมืองในรูปแบบตางๆ เชน การจัดการขยะมูลฝอยตั้งแตตน

ทาง ระหวางทางและปลายทาง  

 รูปแบบการเสริมสรางศักยภาพ  ความรวมมือ  ความเขาใจ  การประชาสัมพันธและ

จัดทําสื่อประชาสัมพันธทุกรูปแบบใหเขาถึงประชาชน องคกรชุมชน ส่ือมวลชน และ

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ทุกภาคสวน  

 การศึกษาลงลึกในรายละเอียดในความรวมมือของเครือขายเมืองกาตารมันตูร ในการ

การจัดการปญหาขยะมูลฝอย  

 รูปแบบและแนวทางการจัดตั้งศูนยสาธิตและศูนยการเรียนรูในการจัดการขยะมูลฝอย

ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือความรวมมือในรูปแบบตางๆ 
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วัตถุประสงคในการดาํเนนิโครงการ 

1. เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยรวมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ที่เขารวม
โครงการ 

2. เพื่อสรางความเขาใจตอแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยรวมและความสัมพันธอันดีระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิน่ที่เขารวมโครงการ 

3. เพื่อสงเสริมให องคกรปกครองสวนทองถิน่ทาํความดีในโอกาสสมโภช 750 ป เมืองเชียงราย 

 
พื้นที่เปาหมายในดําเนินการ 

พื้นที่ในเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 5 แหง ไดแก  เทศบาลนคร

เชียงราย  เทศบาลตําบลแมยาว  เทศบาลตําบลปาออดอนชัย  องคการบริหารสวนตําบลหวยสัก  และ

องคการบริหารสวนตําบลสันทราย 

 
ระยะเวลาดาํเนินงาน 
 16 เดือน  ต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2554 ถึงเดือนสิงหาคม 2555  
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กิจกรรมและแผนการดําเนินงาน 

 การจัดทําโครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงราย” มีขั้นตอน  กิจกรรม   ระยะเวลา

ดําเนินงาน และผลผลิตรายกิจกรรมภายในระยะเวลา 16 เดือน  ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2554 ถึงเดือนสิงหาคม 2555   โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 4 ชวงๆ ละ 

4 เดือน  ดังตอไปนี้ 

กิจกรรม 
ระยะเวลาดาํเนินงาน 

ผลผลิต 
พ.ค-ส.ค.54 ก.ย.-ธ.ค.54 ม.ค.-เม.ย.55 พ.ค.-ส.ค.55 

1. การเก็บและวิเคราะหขอมูลดานการจัดการขยะ

มูลฝอย สําหรับ 5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

เขารวมโครงการ ----------- 

    แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลพื ้นฐานดาน

ขยะมูลฝอย 

 รายงานขอมูลพื้นฐานดานขยะมูลฝอยของ

องคกรปกครองสวนทองถิ ่น อยางนอย 5 

แหง  พรอมบทวิเคราะห 

2. จัดประชุมนําเสนอผลการเก็บรวบรวมขอมูลและ

เตรียมการผูที่จะไปศึกษาดูงานเมืองตัวอยางที่ดี  

 

    รายชื่อผูที่จะไปศึกษาดูงาน และบทบาทหนาที่

ของแตละคน 

 ประเด็นคําถามรางกําหนดการศึกษาดูงานที่จะ

สงใหเมืองตัวอยางที่ดี 

 รูปแบบการจดบันทึกและเขียนรายงานหลัง

ศึกษาดูงาน 

3. ศึกษาดูงาน ณ เครือขายเมืองกาตารมันตูร   

ประเทศอินโดนีเซีย 
         

    สรุปรายงานการศึกษาดูงาน พรอมขอสังเกต

และเสนอแนะตอการจัดปรับขอเสนอโครงการฯ 
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กิจกรรม 
ระยะเวลาดาํเนินงาน 

ผลผลิต 
พ.ค-ส.ค.54 ก.ย.-ธ.ค.54 ม.ค.-เม.ย.55 พ.ค.-ส.ค.55 

4. การประชุมแลกเปลี่ยนและถอดบทเรียนที่ไดจาก

การศึกษาดูงานเพื่อนําไปสูการจัดปรับราง

โครงการฯ และใหความรูแกอาสาสมัครภาค

ประชาสังคม 

                
 

    ขอเสนอโครงการถอดแบบตัวอยางที่ดีของ

เครือขายเมืองกาตารมันตูรสูการปฏิบัติของ

เครือขายเมืองเชียงราย ฉบับสมบูรณ 

5. การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานเพื่อรางแนว

ทางการจัดการขยะมูลฝอยรวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

  

   รายงานการจัดกิกจรรม 

 รางแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยรวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ครั้งที่ 1 

6. การจัดประชุมตัวแทนจาก 24 องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อทําความเขาใจถึงประโยชนที่

ไดรับ และเสนอรางแนวทางการจัดการขยะฯ  เ 

         

   รายงานการประชุม 

 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการ

จัดปรับรางแนวทางการจัดการขยะรวม 

7. จัดประชุมคณะทํางานเพื่อรวมกันจัดปรับรางแนว

ทางการจัดการขยะรวมฯ  
         

   เอกสารแนวทางการจัดการขยะรวมเมือง

เชียงราย ฉบับสมบูรณ  

8. การจัดพิธีเปดตัวเพื่อประกาศเจตนารมณในการ 

บูรณาการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยรวมเมือง

เชียงราย 

  

   รายงานการจัดกิจกรรม 

 เอกสารประกาศเจตนารมยในการบูรณาการ
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยรวมเมือง

เชียงราย 
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กิจกรรม 
ระยะเวลาดาํเนินงาน 

ผลผลิต 
พ.ค-ส.ค.54 ก.ย.-ธ.ค.54 ม.ค.-เม.ย.55 พ.ค.-ส.ค.55 

9. แตละ อปท. ดําเนินงานตามแนวทางการจัดการ

ขยะมูลฝอยรวม ขอ 7  

 

-------------------- ---------- 

 รายงานผลการดําเนินงานตามแนวทางการ
จัดการขยะมูลฝอยรวมของแตละ อปท. ทุก 2 

เดือน 

10. จัดประชุมคณะทํางานเพื่อรวมกันสรปุบทเรียน
จากการดําเนินงาน และรางแผนงานระยะตอไป  

  
 

 
 รายงานการประชุม 

 แผนการดําเนินงานรวมกันในระยะตอไป 
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ผลที่คาดวาจะไดรับและตวัชี้วัดความสาํเร็จ 

ผลที่คาดวาจะไดรับ ตัวชี้วัดความสําเรจ็ 

 เกิดการทํางานรวมกนัระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยรวมเมืองเชยีงราย 

1. มีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

อยางนอย  7 แหง ที่เขารวมโครงการ  

2. มีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิน่อยางนอย 

5 แหงที่เขารวมโครงการนําแนวทางการจัดการ

ขยะมูลฝอยรวมไปบรรจุในแผนพัฒนา

เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล 

 มีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

รวมที่สามารถนําไปดําเนนิการไดจริงใน

องคกรปกครองสวนทองถิน่ที่เขารวม  

3. มีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิน่อยาง

นอย 3 แหงที่เขารวมโครงการ มีการดําเนนิ

โครงการ/กิจกรรมตามแนวทางการจัดการ

ขยะมูลฝอยรวมในพืน้ที ่

4. มีจํานวนกิจกรรม/โครงการดานการจัดการ

ขยะที่เปนความรวมมือกนัระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ อยางนอย 1 โครงการ/

กิจกรรม 

 
แผนงบประมาณ 

กิจกรรม 
งบที่จะใช

โดยประมาณ 

การเก็บและวิเคราะหขอมูลดานการจัดการขยะมูลฝอย สําหรับ 5  องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการ 
3,000.- 

จัดประชุมนําเสนอผลการเก็บรวบรวมขอมูลและเตรียมการผูที่จะไปศึกษาดูงานเมือง

ตัวอยางที่ดี  
20,000.- 

ศึกษาดูงาน ณ เครือขายเมืองกาตารมันตูร   ประเทศอินโดนีเซีย 50,000.- 
การประชุมแลกเปลี่ยนและถอดบทเรียนที่ไดจากการศึกษาดูงานเพื่อนําไปสูการจัด

ปรับรางโครงการฯ และใหความรูแกอาสาสมัครภาคประชาสังคม 
30,000.- 

การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานเพื่อรางแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยรวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
30,000.- 
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กิจกรรม งบที่จะใชโดยประมาณ 

การจัดประชุมตัวแทนจาก 24 องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทําความเขาใจถึง

ประโยชนที่ไดรับ และเสนอรางแนวทางการจัดการขยะฯ   
50,000.- 

จัดประชุมคณะทํางานเพื่อรวมกันจัดปรับรางแนวทางการจัดการขยะรวมฯ  20,000.- 
การจัดพิธีเปดตัวเพื่อประกาศเจตนารมณในการ บูรณาการความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงราย 
60,000.- 

โครงการริเริ่มของเทศบาลตามแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยรวม 50,000.- 
จัดประชุมคณะทํางานเพื่อรวมกันสรปุบทเรียนจากการดําเนินงาน และราง

แผนงานระยะตอไป  
20,000.- 

รวมทั้งสิ้น 333,000.- 

 
แนวทางการสรางการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการ 

1. การเปดโอกาสใหตัวแทนชุมชน ประชาชน องคกรชุมชน ส่ือและตัวแทนองคกรภาคเอกชนรวม

เปนคณะทํางานในการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอย 

2. การใชส่ือประชาสัมพันธทุกรูปแบบในการสื่อสารความเขาใจและความรวมมือของโครงการ
โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวม

เมืองเชียงราย 

3. การเปดเวทีสัมมนาใหประชาชนใหแสดงความคิดเห็นและแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสมในทองถิ่นของตนเอง  

4. การฝกอบรมใหความรูความเขาใจในการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมในทองถิ่นของตนเอง 
และสงเสริมการเรียนรูจากการฝกอบรมทุกรูปแบบ เชน การสื่อความหมายธรรมชาติ การทดสอบ

ความรูกอนและหลังการฝกอบรม การเรียนรูจากการปฏิบัติงานจริง กรณีศึกษา การเลนเกม  

บทบาทสมมติ และการอภิปราย  

5. กําหนดพื้นที่ชุมชนนํารองและรณรงคสงเสริมกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมใน
ทองถิ่นของตนเอง  
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6. สงเสริมใหประชาชนเกิดการเรียนรูจากประสบการณตรงดวยตนเอง และไดมีสวนรวมใน

กระบวนการเรียนรูนั้นๆ เชน การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู ปญหาอุปสรรคและ

ผลกระทบที่เกิดจากการจัดการขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาลและศึกษาดูงาน

ตัวอยางที่ดีในการจัดการขยะมูลฝอย ที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 

7. กําหนดกิจกรรมการประกวดชุมชนดีเดนในการจัดการขยะมูลฝอยถูกตองตามหลักสุขาภิบาล  

การใชหลัก 3Rs และประยุกตกิจกรรมชุมชนปลอดขยะ (Zero waste) มาปรับใชใหเหมาะสมใน

ทองถิ่น 

8. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเกิดการรวมตัวกัน ในรูปแบบชมรม หรือรวมกลุมกับชมรมที่มี

การตั้งกลุมไวแลว เชน ชมรมรักสิ่งแวดลอม เปนตน 

9. สงเสริมและสนับสนุนใหความสําคัญแกประชาชนในทองถิ่น ในดานที่จะมีบทบาทในการกํากับ

ดูแลและควบคุมการจัดการขยะมูลฝอยไดมากขึ้นเชน อาสาสมัครแจงเหตุการทิ้งขยะมูลฝอยที่ไม

เหมาะสม อาสาสมัครในการคัดแยกขยะมูลฝอย การสงเสริมอาชีพและการสรางมูลคาเพิ่มจาก

ขยะมูลฝอย  

10. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเปนสื่อกลางทางการศึกษาและการเรียนรูดานระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย เพื่อที่จะสรางจิตสํานึกที่ดีตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน 

11. สงเสริมใหชุมชนพัฒนาตนเองเปนศูนยกลางเชื่อมโยงระหวางหนวยงานของ รัฐกับชุมชน และ

ระหวางชุมชนกับเอกชนที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน รวม

พัฒนาจุดขายตางๆ  ดวยกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอย  การคัดแยกขยะมูลฝอย การสราง

อาชีพสรางรายไดจากขยะมูลฝอย ไดแก บานเรือน  ที่พักอาศัย รานอาหาร ภัตตาคาร พรอม

บูรณาการดานวัฒนธรรม ศิลปะและประเพณี  ตางๆที่ดึงดูดนักทองเที่ยว 
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การวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง  
 ปจจัยเสริม (Opportunity factors) 

 นโยบายของรฐับาลดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม โดยเฉพาะใน

เร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐและเอกชนภายใตการมีสวนรวมของเอกชนและชุมชน

ทองถิน่ การควบคุมมลพษิ การจัดระบบกาํจัดขยะโดยวธิีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การลด

ปริมาณและการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม และเพิ่มขีดความสามารถขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในการกําจัดขยะ 

 นโยบายระดับจังหวัดชียงรายและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีนโยบายดาน

ส่ิงแวดลอม กรดําเนินงานดานเมืองนาอยู และใหความสําคัญกับการจัดการขยะมูลฝอย แนว

ทางการแกไข  การปองกนัและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูล

ฝอย รวมทั้งความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 นโยบายของผูบริหารทองถิน่ของเทศบาลนครเชียงรายและพื้นที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่ที่เขารวมโครงการ 

 มีการลงนามบันทกึความเขาใจในเรื่องนี้แลว 

 ความมุงมัน่ในการพัฒนาในดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงรายและพื้นที่

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการ 

 ความรวมมือและความเขมแข็งของชุมชนและภาคีเครือขาย เชน ชมรมรักสิ่งแวดลอม สมาคม

การทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงราย สถาบนัการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

 มีสถานทีก่ําจดัขยะมูลฝอยที่กอสรางเสรจ็ในระยะที่ 1 และสามารถรองรับการกาํจดัขยะมูล

ฝอยรวมของจงัหวัดเชียงรายได   

 ทรัพยากรบุคคลมีศักยภาพและความรูความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอยและ

ประสานงานหนวยงานที่เกีย่วของเพื่อดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 มีโครงการจากตางประเทศสนับสนนุ 

 

 

 



     

This project is co-
funded by the 
European Union. 

A Project implemented by the consortium: Konrad-Adenauer-Stiftung e.V., Thailand Environment Institute (TEI), Local 
Government Development Foundation Inc. (LOGODEF), United Cities and Local Governments for Asia and Pacific (UCLG-
ASPAC), Association of Indonesian Regency Governments (APKASI), Association of Cities of Vietnam (ACVN), and National 
League of Communes/Sangkats of the Kingdom of Cambodia (NLC/S). 

 

Contact: Konrad-Adenauer-Stiftung – 5/F Cambridge Bldg., 108 Tordesillas crn. Gallardo sts. - Makatiy City, Manila - Philippines 

114 

ปจจัยเสี่ยง (Risk factors) 

 ความตอเนื่องของผูบริหารทองถิ่นแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เคยรวมลงนามบันทกึ

ความเขาใจ  นับแตป พ.ศ. 2543 

 การเปลี่ยนแปลงผูบริหารของหลายองคกรปกครองสวนทองถิน่ทําใหมีผลตอความสัมพันธ

ระหวางผูบริหารทองถิ่นของแตละองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่เขารวมโครงการ 

 กฎหมาย กฎระเบียบ พรบ.เทศบาล พ.ศ. 2546  ในการใชจายงบประมาณในการจดัการขยะ

มูลฝอยและการจัดทํากิจกรรมรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 กฎหมาย กฎระเบียบ พรบ.เทศบาล พ.ศ. 2546 เกี่ยวกบัการจัดการขยะมูลฝอยนอกเขต

เทศบาลฯ จะตองขออนุญาตทําการนอกเขตตอสภาทองถิน่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ทั้งในสวนสภาของทองถิ่นนัน้ๆ และสภาทองถิ่นที่ไปทาํการนอกเขต 

 ระเบียบในการใชจายเงนิอดุหนนุระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ตองดําเนนิการเปนไป

ตามระเบียบ หนงัสือส่ังการ กระทรวงมหาดไทย ดวนมากที ่มท 0808.2/ ว.74 ลงวนัที ่ 8 

มกราคม  2553   เร่ือง การตั้งงบประมาณรายจาย และการใชจายงบประมาณหมวดเงนิ

อุดหนนุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การบรหิารความเสี่ยง (Risk Management) 

 จัดเวทีประชุมเพื่อหารือและพูดคุยระหวางผูบริหารของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่

เขารวมโครงการอยางตอเนื่อง เพื่อทําความเขาใจตอทิศทางในการขับเคลื่อนกิจกรรมของ

โครงการรวมกัน 

 เปดโอกาสและเปดเผยขอมูลในการดําเนินงานโครงการอยางโปรงใส ตรวจสอบได โดยการ

ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินงานระหวางหนวยงานและคณะกรรมการและคณะทํางาน

ทุกภาคสวน และภาคีเครือขาย 

 จัดระบบการสื่อสารในรูปแบบตางๆทั้งแบบจากบนลงลาง และจากลางขึ้นบน ทั้งในรูปแบบการ

ส่ือสารแบบ Two way communication และเปนแบบ Real Time (Internet or Social network) 

 จัดระบบประชาสัมพันธในสื่อทุกรูปแบบ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ ทัศนคติที่ดีและสราง

แรงจูงใจใหเห็นความสําคัญของการจัดการขยะมูลฝอยรวมกันขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นทุกแหง เชน ปายไวนิล (คัทเอาท) ทุกมุมเมือง ส่ือหนังสือพิมพ วิทยุทองถิ่น เสียงตาม

สาย หอกระจายในชุมชน กิจกรรมในชุมชน วัด โรงเรียนในทุกพื้นที่ เอกสาร แผนพับ เปนตน 
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 การตรวจสอบกฎหมาย กฎระเบียบในการใชจายงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยและ

ปรึกษาผูเชี่ยวชาญกอนการดําเนินงาน หรือ ศึกษาดูงานจากหนวยงานที่เคยดําเนินงาน

รูปแบบที่คลายคลึงกันหรือเหมือนกันมากอน รวมถึง จัดเก็บระบบเอกสาร กฎหมาย 

กฎระเบียบที่เกี่ยวของไวเปนเอกสารอางอิง 

 ผลักดันใหเปนนโยบายของจังหวัดและสงเสริมใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง

ที่เขารวมโครงการถือเปนพันธกิจรวมกันในการจัดการขยะมูลฝอย 

แนวทางการติดตามประเมินผล 

 รายงานผลการดําเนินงานของแตละ อปท. ในการประชุมคณะทํางานทุกครั้ง  สวนเลขานุการ

โครงการรายงานผลในภาพรวมของการดําเนินงาน 

 ติดตามความกาวหนาดวยการสอบถามทางโทรศัพท อินเตอรเน็ตทุกสัปดาห และหนังสือการ

ประสานสอบถามความกาวหนาโครงการจาก DelgoSEA และสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง

ประเทศไทยและสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ทุกเดือน 

 คณะทํางานกําหนดการประชุมปรึกษาหารือภายในคณะทํางานอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง พรอม

รายงานผลการประชุมและความกาวหนาใหคณะกรรมการอํานวยการทราบ 

 จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการทํางานของคณะกรรมการและคณะทํางานใน

การดําเนินงานตามโครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยรวมเมืองเชียงราย ระยะเวลา 6 เดือนและเมื่อส้ินสุดโครงการเพื่อวางแผนพัฒนาปรับปรุง

รูปแบบการทํางาน การกอต้ังหนวยงานที่รับผิดชอบและความรวมมือในอนาคต 

 จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่เขารวมโครงการทุกแหงตอผลการดําเนินงานของ โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงราย ระยะเวลา 6 เดือนและเมื่อส้ินสุด

โครงการ เพื่อวางแผนพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการทํางาน การกอตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบและ

ความรวมมือในอนาคต 

 จัดคณะทํางานออกเยี่ยมชมพื้นที่ชุมชนนํารองในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวม

โครงการตามเกณฑมาตรฐานการดําเนินงานโครงการชุมชนปลอดขยะของกรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดเชิญชวนชุมชน เขารวมโครงการทํา
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ดีเพื่อแผนดิน ชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) เฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา 84 ชุมชน ประจําป 

2554 

 ผลการตรวจเยี่ยมและรายงานผลการดําเนินงานของสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร

เชียงราย ตามเกณฑมาตรฐานของการประเมินโครงการสนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ประจําปงบประมาณ 2554  ตาม

ตัวชี้วัดใน 6 สมรรถนะของกรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภาคียุทธศาสตรในการดาํเนินโครงการ 
(1)  ภาครัฐ ประกอบดวย  

 องคกรปกครองสวนทองถิน่ที่มีพืน้ที่รอยตอกับเทศบาลนครเชียงราย และที่รวมลงนามในบนัทึก

ความเขาใจในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะรวมแบบครบวงจร จํานวน 24 แหง  

 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดเชียงราย  

 สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จงัหวัดเชยีงราย  

 สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิน่จังหวัดเชียงราย 

 สํานักงานจงัหวัดเชียงราย 

(2) ภาคประชาชน และผูใชบริการ ประกอบดวย 

 สมาชิกสภาเทศบาล/ อบต. 

 ประธานอสม. ของแตละ อปท. 

 ตัวแทนจากชมุชนที่ต้ังอยูโดยรวมศูนยจดัการขยะ และระหวางเสนทางการขนสงขยะ 

(3) สถาบันการศึกษาในพื้นที ่ประกอบดวย 

 มหาวิทยาลยัราชภัฎเชียงราย  

 มหาวิทยาลยัแมฟาหลวง   

 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลลานนา เชียงราย  

 โรงเรียนและสถานศกึษาทุกระดับ  

(4) ภาคประชาสังคม  อาทิ  กลุมแมบาน  กลุมผูคาในตลาด  กลุมส่ิงแวดลอม  กลุมเยาวชน  องคกร

พัฒนาเอกชนดานเมืองและสิ่งแวดลอม ฯลฯ   

(คณะกรรมการโครงการที่ประกอบดวยผูแทนจากภาคยีทุธศาสตร  ดูภาคผนวก) 
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ภาคผนวก 
รายชื่อคณะกรรมการและคณะทํางาน 

โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงราย 

 
คณะกรรมการอํานวยการ  

1. นายกเทศมนตรีนครเชียงราย 

2. นายกเทศมนตรีตําบลแมยาว 

3. นายกเทศมนตรีตําบลปาออดอนชัย 

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยสัก 

5. นายกองคการบริหารสวนตําบลสันทราย 

6. ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย 

7. ผูอํานวยการสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชยีงราย 
 
มีหนาที ่

 ใหคําปรึกษา คําแนะนํา ขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงรายและสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยทุกวิธีการ  

 สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และประสานงานการปฏิบัติงานกับคณะทํางาน รวมทั้ง ติดตาม

กํากับดูแลและประเมินผลการดําเนินงานของโครงการฯ 

 ชวยเหลือและแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะทํางานในการเตรียมจัดทําขอมูล

และเอกสารผลการดําเนินงาน และสงเสริมกิจกรรมโครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงรายและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยทุกวิธีการ  

 หนาที่อ่ืน ๆ  ตามหนาที่ที่เกี่ยวของ 
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คณะทํางาน: 

1. นางสุรนิตย อองฬะ      ปลัดเทศบาลนครเชียงราย (หัวหนาคณะทํางาน) 

2. นายวทิยา   จาไผ     หัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ เทศบาลนครเชียงราย 

3. นางนยันา    อินทจกัร     หัวหนาฝายอาํนวยการ เทศบาลนครเชียงราย 

4. นายสเุจนต   ไขแสงจันทร     หัวหนาฝายการโยธา เทศบาลนครเชียงราย 

5. นายจักรพงษ   แสงบุญ  หัวหนางานวิจยัและประเมนิผล  เทศบาลนครเชียงราย 

6. นางสาวปภาวนิ ี คําโพนงาม  นักพัฒนาชุมชน 5 เทศบาลนครเชียงราย 

7. นายชวลิต  จนัทรส   วิศวกรโยธา เทศบาลนครเชียงราย 

8. นายอนุรักษ   ชลัมพุช หัวหนางานแผนงานสาธารณสุข เทศบาลนครเชียงราย 

(เลขานุการ) 

9. นายพิรัฐ  กนัคํา     หัวหนาสํานักปลัด  เทศบาลตําบลแมยาว 

10. นายอเนก  หวันา     นักวชิาการสงเสริมสุขภาพ  เทศบาลตําบลแมยาว 

11. นายธีรศักดิ์  ทิพยเนตร  นักวเิคราะหนโยบายและแผนฯ เทศบาลตาํบลปาออดอนชัย

(ผูชวยเลขานกุาร) 

12. นายเอกนรินทร  กลิน่หอม    นักวชิาการสุขาภิบาล  เทศบาลตําบลปาออดอนชัย 

13. นายสมาน  เจริญทรัพย    รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหวยสกั 

14. นายกิตติพงษ  โยนิจ     รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยสัก 

15. นายสเุธียร  กนัธะรส     หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยสัก 

16. นางสาวฤทัยทิพย  อดุลยกติติชัย นักผงัเมืองชํานาญการ  สํานักงานโยธาธกิารและผัง

เมืองจงัหวัดเชยีงราย 

17. นางสาวนัฐฐณีิ  มัน่ชาวนา นักวชิาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ  สํานกังาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดัเชียงราย 

18. ผูแทน บริษัทเอกชนที่รับเก็บขนขยะจากอบต. 

19. นายอาํนวย  กาซอน  ผูแทนราน/กลุมผูรับซื้อของเกา 

20. นายมน ู ฟูวงศ ประธานชุมชนดอยสะเก็น 

21. ผูนําชุมชน หมูบานรอบศนูยกาํจัดขยะ รวม ๖ หมูบาน 

22. ผูแทน ชุมชนที่ต้ังอยูเสนทางผานรถเก็บขนขยะ 
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23. ผูแทน สมาคมทองเทีย่วเชียงราย 

24. อาจารยชูชาต ิ มโนวงั   เลขานุการสมาคมเครือขายสถาบนัเกษตรกร (คสก.)  

จ.เชียงราย 

25. นายสมบูรณ  สิริสรรเสริญ   ชมรมรักสิ่งแวดลอม (เวียงแกน) 

26. อาจารยสมลักษณ  ชรินทรสาร  ชมรมรักสิ่งแวดลอม (เชียงของ) 

27. นายพนิิจ  ศรีผาวงศ  ชมรมรักสิ่งแวดลอม (เชียงรุง) 

28. นางสาวณัฏฐิกาฑ  เหมภทัรสุวรรณ นักวจิัย มหาวทิยาลยัแมฟาหลวง เชยีงราย 

29. นายวรสฤษดิ ์ ปงเมือง   รองอธิการบด ีมหาวทิยาลัยราชภัฎเชียงราย 
 
มีหนาที ่

 ดําเนนิการวางแผนและรวมกันประสานงานกับคณะทํางานและเจาหนาที่ในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในทกุกองฝายงานที่รับผิดชอบ   

 ประสานงานในการจัดทําและรวบรวมขอมลูเอกสารและจัดทําเอกสารที่เกีย่วของในการ

ดําเนนิงานโครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการบรหิารจดัการ

ขยะมูลฝอยรวมเมืองเชยีงรายและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูล

ฝอยทุกวิธีการ   

 รวมกันตรวจสอบขอมูลและเอกสารที่เกี่ยวของใหเปนไปตามแนวทางการดําเนินงาน

โครงการฯ  

 กําหนดการประชุมปรึกษาหารือภายในคณะทํางาน อยางนอยเดือนละ ๑ คร้ัง พรอมรายงาน

ผลการ ประชมุใหคณะกรรมการอํานวยการทราบ 

 ประสานงานการทํางานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการและทกุกองฝาย

ที่เกีย่วของอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม 

 ดําเนนิการอื่น ๆ ตามหนาทีท่ี่เกีย่วของตามแนวทางที่กําหนดรวมกันโครงการความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการบริหารจัดการขยะ มูลฝอยรวมเมืองเชียงรายและ

ดําเนนิการตามที่ไดรับมอบหมาย 
 

 


