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 สรุปยอตัวอยางที่ดีที่จะถูกนํามาถอดแบบสูการปฏิบัติ 

โดยเทศบาลนครเชียงราย  ประเทศไทย 

 
ชื่อโครงการ การบูรณาการรวมมือในการพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดย  เครือขายเมืองกาตารมันตูร  ประเทศอินโดนเีซีย 

 

-บทนํา- 

นับตั้งแตป ค.ศ. 1999  รัฐบาลประเทศอินโดนีเซียไดมีนโยบายการกระจายอํานาจสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ใหมีอํานาจหนาที่ในการดูแลทองถิ่นของตนอยางเปนรูปธรรม  ไมวาจะเปนดาน
การตัดสินคดีความทางกฎหมาย  การสงเสริมศาสนา  การรักษาความสงบเรียบรอย  การจัดการการใช
ประโยชนที่ดิน  และการเงินการคลัง เปนตน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ
ของรัฐมากขึ้น  ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงมีอํานาจ หนาที่ และภารกิจที่มากขึ้น  และมีการ
แขงขันกันเพ่ือสรางความมั่นคง และการกินดีอยูดีใหกับประชาชนในทองถิ่นของตน 

อยางไรก็ตาม  นโยบายกระจายอํานาจลงสูที่อปท. ที่ถูกนําไปแปลงการปฏิบัติอยางหลากหลาย
น้ี  ไดกอใหเกิดผลในเชิงลบจากการพัฒนาทองถิ่นดวยเชนกัน อาทิเชน การใชทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยูอยางเต็มที่  ความขัดแยงกับทองถิ่นที่อยูติดกัน ฯลฯ  ซ่ึงดูเหมือนวาแตละองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดพยายามที่จะใชศักยภาพของตนอยางเต็มที่ เพ่ือพัฒนาทองถิ่นของตนเองเพียงแหงเดียว  
โดยใหความสนใจทองถิ่นอ่ืนนอยลง  การรวมมือระหวางทองถิ่นที่อยูติดกันจึงมีขอจํากัด และทําใหการ
พัฒนาเกิดไดชา ดังมีตัวอยางใหเห็นไดมากมายในเรื่องของปญหาที่เกิดจากนโยบายเรงพัฒนาทองถิ่น
หน่ึงที่กระทบตอทองถิ่นขางเคียง  หรือการวางแผนโดยจังหวัด หรืออําเภอ หรือเทศบาลหนึ่งๆ  ที่
มักจะประเมินผลกระทบดานตางๆ ที่จะเกิดกับทองถิ่นรอบขางไวต่ํากวาที่ควรจะเปน  เปนตน 

ดังน้ัน  แนวคิดในการบูรณาการความรวมมือในการพัฒนาระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่อยูใกลกัน จึงประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดคุยกันมากในประเทศอินโดนีเซีย   ซ่ึงโดยปกติแลว  การ
รวมมือกันในการพัฒนาทองถิ่นนั้นพูดงายแตทําไดยาก  และการทําใหทองถิ่นมารวมมือกันพัฒนา หรือ 
Regional Cooperation น้ัน ยิ่งยากกวา เพราะมีปจจัยมากมายที่เขามาเกี่ยวของ  อาทิเชน เขตการ
ปกครอง  การใหความสําคัญแกทองถิ่นของตนเปนหลัก เปนตน  และในที่สุด รัฐบาลก็ไดมีการออก
กฎหมายขึ้นมารับรองแนวความคิดนี้หลายฉบับ  รวมถึงกฎหมายที่ออกมาในป 1999 ฉบับหน่ึงวาดวย
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เรื่อง Regional government  ซ่ึงไดรับปรับปรุงแกไขในป 2004  โดยเปลี่ยนเปนคําวา Regional 
Autonomy Law  ที่วาดวยการปกครองทองถิ่น ที่ใหทองถิ่นรวมมือกันในการพัฒนาเพื่อความเปนอยูที่
ดีของชุมชน และคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนหลัก... 

 

-แนวคิดและสาเหตุในการบูรณาการความรวมมือ- 

เ ม่ือกฎหมายฉบับดังกลาวไดถูกประกาศออกมา   ก็ได มีการตีความคําวา Regional 
Autonomy  กันไปอยางหลากหลายในทางปฏิบัติ อาทิเชน การทําใหองคกรปกครองทองถิ่นมี
ศักยภาพมากขึ้นในการที่จะมุงพัฒนาทองถิ่นของตนตามความตองการของทองถิ่นตนเองใหมากที่สุด 
โดยลืมพิจารณาคําวาทองถิ่นโดยภาพรวมในขอบเขตที่กวางออกไป  แตใชวาทุกทองถิ่นในอินโดนีเซีย
จะตีความและปฏิบัติไปในแนวดังกลาวทั้งหมด  ยังมีอีกหลายทองถิ่นที่รวมมือกันจัดตั้งเปน Inter-
regional Cooperation Agency, Development Cooperation Agency หรือ Regional 
Management ฯลฯ หรือในความครอบคลุมที่มากขึ้นก็เปน Association of All Indonesian 
Regency Government หรือ Association of All Indonesian Municipalities หรือ Association 
of Indonesian Provincial Government เปนตน 

ในบรรดารูปแบบความรวมมือที่หลากหลายในอินโดนีเซียน้ัน ดูเหมือนจะมีองคกรที่ประสบ
ความสําเร็จอยางมากในการบูรณาการความรวมมือระดับทองถิ่นเพ่ือการพัฒนา  ที่ยกตัวอยางมากลาว
ไวในที่น้ี คือ “ความรวมมือการตารมันตูร หรือ Kartamantul Cooperation”  ซ่ึงเปนการบูรณา
การความรวมมือในการพัฒนาระหวางสามเขตปกครอง ไดแก Municipality Government of 
Yogyakarta, Government of Sleman และ District Government of Bantul   ทั้งนี้ที่ใชชื่อวา 
Kartamantul Cooperation น้ันเกิดจากการนําเอาสวนหลังของชื่อแตละเมืองมารวมกันน่ันเอง 

 เขตปกครองพิเศษ Yogyakarta  เปรียบเสมือนจังหวัดหนึ่งของประเทศอินโดนีเซีย  ตั้งอยู
ตอนกลางของเกาะชวา  มีลักษณะเปนพ้ืนที่ราบลาดเอียงเชิงเขา  มีความสูงจาก
ระดับนํ้าทะเลตั้งแต 100-199 เมตร  สภาพเศรษฐกิจของเขตปกครองพิเศษนี้ สวนใหญมี
รายไดจากการสงออกสินคาประเภทหัตถกรรม เชน เครื่องจักสานจากใบเตย  เฟอรนิเจอร
ไม  หนังฟอกยอม ฯลฯ  ทั้งน้ี Municipality Government of Yogyakarta ไดตั้งอยูในเขต
ปกครองพิเศษดังกลาว  มีขนาดพื้นที่ 32.5 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณรอยละ 1 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมดของเขตปกครองพิเศษ  มีประชากรประมาณ 5 แสนคน  ในเขตเทศบาลมี



     

This project is co-
funded by the 
European Union. 

A Project implemented by the consortium: Konrad-Adenauer-Stiftung e.V., Thailand Environment Institute (TEI), Local 
Government Development Foundation Inc. (LOGODEF), United Cities and Local Governments for Asia and Pacific (UCLG-
ASPAC), Association of Indonesian Regency Governments (APKASI), Association of Cities of Vietnam (ACVN), and National 
League of Communes/Sangkats of the Kingdom of Cambodia (NLC/S). 

 

Contact: Konrad-Adenauer-Stiftung – 5/F Cambridge Bldg., 108 Tordesillas crn. Gallardo sts. - Makatiy City, Manila - Philippines 

97 

ตลาดถึง 32 แหง มีผูคาในตลาดกวา 15,340 ราย สถานที่ของตลาดเกือบรอยละ 80 มี
ระบบสาธารณูปโภคที่พรอมสรรพ ที่เหลือยังเปนตลาดแบบดั้งเดิม 

 เมือง Sleman ตั้งอยูทางทิศเหนือติดกับเทศบาล Yogyakarta มีพ้ืนที่ 574.82 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณรอยละ 18 ของพื้นที่ทั้งหมดของเขตปกครองพิเศษ  Yogyakarta  
เมืองน้ีมีประชากรประมาณ 1 ลานคน  มีรายไดหลักจากการทองเที่ยว โรงแรม และการ
เกษตรกรรม   

 เมือง Bantul  ตั้งอยูทางใตของเขตปกครองพิเศษ Yogyakarta โดยทิศเหนือมีเขตติดตอ
กับเทศบาล Yogyakarta และเมือง Sleman  มีพ้ืนที่ 508.85 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณเกือบรอยละ 16 ของพื้ที่เขตปกครองพิเศษ  มีประชากร 831,657 คน  พ้ืนที่สวน
ใหญเปนเนินเขารอยละ 60  ที่เหลือรอยละ 40 เปนที่ราบลุม  มีรายไดหลักจากการเกษตร 
เหมืองแร อุตสาหกรรม ไฟฟา กาซ  แหลงจายน้ํา  โรงแรม และธุรกิจทองเที่ยว 

ทั้งสามทองถิ่นเห็นรวมกันวา เสนแบงพ้ืนที่การปกครองไมควรเปนปจจัยอุปสรรคในการพัฒนา  
และการพัฒนาทองถิ่นใหไดผลจริงนั้น จําเปนตองรวมมือพัฒนาไปพรอมๆ กัน  ทั้งสาม อปท.  จึง
รวมกันจัดตั้งหนวยงานที่เปนความรวมมือในการพัฒนารวมกันขึ้นอยางเปนรูปธรรม  (ความรวมมือน้ี
เกิดขึ้นกอนการออกกฎหมายรองรับนโยบายการกระจายอํานาจของประเทศอินโดนีเซียเสียอีก)  ทั้งนี้  
ความรวมมือดังกลาวไดยึดฐานแนวคิดที่วา  “การวางแผนพัฒนาทองถิ่นโดยไมคํานึงถึงเสนแบงเขต
การปกครอง  โดยลดความสําคัญของการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง แตใหความสําคัญกับการพัฒนา
รวมกันทั้งหมดโดยยึดหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลประโยชนโดยรวม ความเชื่อม่ันซึ่งกันและกัน 
ความเทาเทียมกัน ความโปรงใส ความยุติธรรมและความชอบธรรม” 

สวนสาเหตุที่ทําใหเกิดการบูรณาความรวมมือดังกลาวนี้ มาจากปญหาการขยายตัวของเมือง 
Yogyakarta ที่มีประชากรและผูเขามาอาศัยอยูมากขึ้น เน่ืองจากเปนเมืองที่ตั้งของสถานศึกษาจํานวน
มาก เมืองดังกลาวจึงกลายเปนแหลงรวมของนักเรียน  นักศึกษา จากทุกสวนของประเทศอินโดนีเซีย
เขามาไวรวมกันจํานวนมาก  เม่ือมีคนเขามาอยูอาศัยเพ่ือการศึกษามากขึ้น ความตองการที่พักอาศัย
เพ่ิมขึ้นตามไปดวย  จึงเกิดการขยายเขตเมืองออกไปอยางรวดเร็ว  จนสงผลกระทบไปยังเมือง 
Sleman และเมือง Bantul  ที่ตั้งติดกับเมือง Yogyakarta   โดยเฉพาะการพัฒนาบริการสาธารณะ
ตางๆ  ที่จําเปนตองดําเนินการอยางบูรณาการ โดยปราศจากเสนแบงเขตปกครอง จึงเรียกพื้นที่รวม
ของทั้งสามเขตปกครองนี้วา Yogyakarta Raya  หรือ Greater Yogyakarta  
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อีกสาเหตุหน่ึงที่เกี่ยวเนื่องกันคือ  การเติบโตของธุรกิจดานที่พักอาศัยที่มีการกอสรางบานและ
หอพักมากขึ้นในพื้นที่ของเมือง Sleman และเมือง Bantul  เน่ืองจากเปนพ้ืนที่มีราคาที่ดินถูกกวาและมี
พ้ืนที่วางมากกวาในเมือง Yogyakarta  หลังจากมีการกอสรางที่พักอาศัยแลว  ยังมีการกอสรางระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการอื่นๆ ตามมาอีก  ไดแก ถนน รานคา รานอาหาร แหลงชอปปง  เกิดเปน
ชุมชนเมืองที่มีความหนาแนนขยายออกไปในเขตปริมณฑลเปนเนื้อที่กวา 300 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเปน
เขตตอเน่ืองระหวางเมือง Yogyakarta, Sleman และ Bantul  

ทั้งน้ี  จากสาเหตุดังกลาวไดทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา  ไมเพียงแตเปนผลจากการขยาย
ตัวอยางรวดเร็วของเมืองเทานั้น  แตยังเปนปญหาที่เกิดจากบริหารจัดการดวย  เน่ืองจากความไม
ชัดเจนในขอบเขตความรับผิดชอบในพื้นที่ที่ขยายตัวอันเปนเขตรอยตอระหวางพื้นที่ของทั้งสามเมือง  
ทําใหการวางแผนและการวางผังเกิดความติดขัดเรื่องเขตพ้ืนที่รับผิดชอบอีกดวย 

 

-ผลที่เกิดขึ้น- 

ทั้งสามเมืองที่กําลังกลายเปนมหานครที่เต็มไปดวยปญหาใหญที่ตองดูแลเปนพิเศษเชนนี้  
ตองการกรอบความคิดแบบใหมในการบริหารจัดการและแกปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการ
จัดบริการสาธารณะและระบบสาธารณูปโภครวม ดังน้ัน ทั้ง 3 เมือง  จึงไดผนึกความรวมมือกันในนาม
ของ Kartamantul cooperation  และไดเกิดผลงานในการแกปญหารวมกันอยางชัดเจน  ดังตัวอยาง
ตอไปน้ี 

- การปรับปรุงบอฝงกลบขยะที่ Piyungan waste landfill ในพ้ืนที่ของเมือง Bantul 

- โรงบําบัดน้ําเสียรวม Sewon wastewater treatment plant ที่ขยายจากระบบดั้งเดิมใน
พ้ืนที่ของเมือง Yogyakarta 

- ระบบทอระบายน้ําเสียภายใตแนวคิด eco-drainage ที่รวบรวมน้ําเสียจากเขตตางๆ มา
บําบัดรวม และยังชวยปองกันปญหาน้ําทวมน้ําขังในเขตเมือง 

- ระบบผลิตไฟฟาขนาดเล็กจากน้ําทิ้งของโรงบําบัดน้ําเสีย เพ่ือลดคาใชจายของระบบบําบัด 

- การซอมสะพานที่ตั้งอยูเหนือแมนํ้า ซ่ึงเปนเสนแบงเขตระหวางเขตพ้ืนที่ปกครอง Sleman 
กับ Yogyakarta ผานชองทางของ Kartamantul cooperation ทําใหการซอมทําไดใน
เวลาเพียง 3 เดือน  

- พัฒนาถนนที่เปนโครงขายการคมนาคมขนสงในพื้นที่ตอเน่ืองทั้งสามเขต 
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- พัฒนาระบบน้ําประปา Kartamantul cooperation ทําใหการตกลงกันระหวางสามเขตการ
ปกครองเร่ืองการจัดหาน้ําสะอาดปริมาณมากมาใชรวมกันเปนเรื่องที่งายขึ้น โดยการ
วางแผนหาแหลงน้ําดิบใหมที่ไมตองใชตนทุนสูงเกินไป เปนการลงทุนต่ําที่ผลตอบแทน
คุมคา และลดความขัดแยงกับเขตปกครองอื่นที่ใชแหลงนํ้ารวมกันใหนอยที่สุด 

- ระบบขนสงมวลชน เพ่ือการคมนาคมที่สะดวกโดยเนนระบบขนสงมวลชนที่ราคาถูก สะดวก 
และปลอดภัย อีกทั้งเนนการลดปริมาณการจราจรที่หนาแนนในเขตเมือง  

Kartamantul Cooperation  จึงเปนตัวอยางที่นาศึกษา  ในประเด็นการรวมมือกันระหวาง
สามเขตปกครองทองถิ่นที่ตั้งอยูใกลเคียงที่เผชิญปญหาที่คลายคลึงกัน  ในการที่จะเอาชนะปญหานั้น
รวมกัน  โดยความรวมมือดังกลาวเกิดขึ้นโดยไมรอใหเกิดมาตรการทางกฎหมายหรือนโยบายการ
กระจายอํานาจ  ทั้งสามเมืองจึงกลายเปนแบบอยางที่ดีในการบูรณาการความรวมมือเพ่ือพัฒนาเมือง
อยางแทจริง 
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(ราง)  ขอเสนอโครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงราย  เทศบาลนครเชียงราย 

 

ชื่อเทศบาลนาํรอง เทศบาลนครเชียงราย จงัหวดัเชียงราย 

ชื่อโครงการ โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยรวมเมืองเชยีงราย 

ระยะเวลาดาํเนินงาน 16 เดือน  ต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2554 – เดือนสิงหาคม 2555 

งบประมาณรวม 333,000  บาท 

 
การประเมินสถานการณ 

สถานการณทั่วไปและที่มาของปญหา 

จังหวัดเชียงราย เปนจังหวัดที่ต้ังอยูทางเหนือสุดของประเทศไทย เปนประตูทองสูประเทศสหภาพพมา 

(Union of Myanmar)  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s Democratic Republic)  

และสาธารณรัฐประชาชนจีน (People’s Republic of China) และยังเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความ

นิยมจากนักทองเที่ยว ทั้งชาวไทย และชาวตางชาติ  ทําใหพื้นที่จังหวัดเชียงรายเกิดการพัฒนาในทุกมิติ 

ทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคม การกอสรางสถาบันการศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และ

ระดับอุดมศึกษา  สงผลใหทําใหเกิดการเคลื่อนยายของประชากรตางถิ่นทั้งชาวไทย ชนเผา และ

ชาวตางชาติ สูพื้นที่จังหวัดเชียงรายเปนจํานวนมาก  เพื่อการประกอบอาชีพ  การศึกษาตอใน

สถาบันการศึกษาระดับตางๆ การประกอบธุรกิจการทองเที่ยวในพื้นที่ และการเขามาทองเที่ยว เพรา

สามารถเปนทางผานไปสูประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงตอง

ยกระดับการจัดบริการสาธารณะใหครอบคลุม มีคุณภาพ เพื่อรองรับแกผูอยูอาศัย และผูมาเยือน  

เทศบาลนครเชียงราย  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญในจังหวัดเชียงราย ซึ่งมี

วิสัยทัศนในการพัฒนาเมืองที่มุงเปน “เมืองนาอยู…ประตูสูสากล"  มีภารกิจในการจัดบริการสาธารณะที่มี

คุณภาพในทุกมิติมาเปนระยะเวลากวา 60 ป  โดยเนนการมีสวนรวมของภาคีตางๆ หลากหลาย ทั้งใน

ระดับชุมชน  ระดับทองถิ่น  ระดับภูมิภาค  ไปจนถึงระดับประเทศ  จนไดรับการสงเสริมจากสมาคม



     

This project is co-
funded by the 
European Union. 

A Project implemented by the consortium: Konrad-Adenauer-Stiftung e.V., Thailand Environment Institute (TEI), Local 
Government Development Foundation Inc. (LOGODEF), United Cities and Local Governments for Asia and Pacific (UCLG-
ASPAC), Association of Indonesian Regency Governments (APKASI), Association of Cities of Vietnam (ACVN), and National 
League of Communes/Sangkats of the Kingdom of Cambodia (NLC/S). 

 

Contact: Konrad-Adenauer-Stiftung – 5/F Cambridge Bldg., 108 Tordesillas crn. Gallardo sts. - Makatiy City, Manila - Philippines 

101 

สันนิบาตเทศบาลแหงแระเทศไทย และสถาบันสิ่งแวดลอมไทยใหเปน “ศูนยประสานงานเครือขาย 

การเรียนรูดานการจัดการเมืองและสิ่งแวดลอมภาคเหนือ”  เพื่อเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของ

ภาคีเครือขาย  รวมทั้งยังพัฒนาตัวเองใหเปนศูนยเรียนรูของอปท.อ่ืนๆ ดวย ซึ่งที่ผานมาไดมีนวัตกรรมการ

จัดการเมืองและสิ่งแวดลอมที่เปนที่ประจักษหลายโครงการ อาทิเชน  โครงการเกษตรเมือง   การอนุรักษ

ความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง การปองกันปญหาภาวะโลกรอนและ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และการรณรงคใชพลังงานทดแทน เปนตน  อยางไรก็ตาม  การเจริญเติบโต

อยางรวดเร็วของเมืองเชียงราย ทั้งดานเศรษฐกิจ การศึกษา การทองเที่ยว  ไดสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของบริบทของเมืองในทางที่ดีข้ึนและแยลง กลาวคือ การมีโครงสรางพื้นฐานและการ

คมนาคมที่สะดวกสบาย  ไดทําใหเกิดการหลั่งไหลเขามาของคนตางถิ่นและนักทองเที่ยว ปญหาตางๆ 

ดานสิ่งแวดลอมก็ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได  โดยเฉพาะอยางยิ่ง “ขยะมูลฝอย” ซึ่งแมเทศบาลนคร

เชียงรายจะสามารถจัดการไดทั้งหมด  แตปญหาขยะตกคางจากการจัดการอยางไมมีประสิทธิภาพจาก

ทองถิ่นใกลเคียง ก็สงผลกระทบตอภาพลักษณการพัฒนาเมืองเชียงรายในภาพรวมทั้งหมด   

จากขอมูลในการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนครเชียงราย พบวา ปจจุบันในเขตเทศบาลมี

ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นวันละประมาณ 80 ตัน  มีระบบการเก็บขนขยะมูลฝอยที่บริหารจัดการโดยกอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  สวนระบบการกําจัดขยะมูลฝอยนั้น บริหารจัดการโดยฝายชางสุขาภิบาล 

กองชาง โดยเมื่อป พ.ศ. 2536 เทศบาลนครเชียงรายไดจัดซื้อที่ดิน จํานวน 123 ไร เพื่อใชเปนสถานที่

กําจัดขยะ  ซึ่งไดดําเนินการศึกษาความเหมาะสมออกแบบกอสรางโครงการดวยงบพัฒนาจังหวัด  จํานวน  

12,050,000  บาท  จากนั้นในป พ.ศ. 2537 – 2550  เทศบาลนครเชียงราย ไดมีการกอสรางบอฝงกลบ 

บอที่ 1 – บอที่ 5 ข้ึนในพื้นที่ 323 ไร  ที่ต้ังอยูภายในเขตองคการบริการสวนตําบลหวยสัก บานดงปาเมี่ยง  

หมูที่ 10 ตําบลหวยสัก อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยดวย

วิธีการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล  จนกระทั่งในป 2551-2552   เทศบาลนครเชียงราย  ไดรับ

งบประมาณสนับสนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  และกรมการปกครองใหดําเนินการกอสราง 

“ศูนยจัดการมูลฝอยรวมแบบครบวงจร” ในลักษณะเปนงบประมาณผูกพัน ป พ.ศ. 2551-2553 จํานวน 

230,900,000  บาท   โครงการดังกลาวประกอบดวย โรงงานคัดแยกมูลฝอยรวม การคัดแยกขยะรีไซเคิล 

โรงงานหมักขยะอินทรียหมักทําปุย และกอสรางบอฝงกลบขยะมูลฝอยเพิ่ม จํานวน 1  บอ พรอมระบบบอ

บําบัดน้ําเสียแบบบอผ่ึง  
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“ศูนยจัดการมูลฝอยรวมแบบครบวงจร” นี้  นับเปนความรวมมือในการผลักดันใหเกิดขึ้นรวมกัน

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงราย มาตั้งแตป พ.ศ. 2543  ประกอบดวย องคการ

บริหารสวนจังหวัดเชียงราย  เทศบาลนครเชียงราย (เทศบาลเมืองเชียงรายในขณะนั้น) เทศบาลตําบล  

และองคการบริหารสวนตําบล  รวมทั้งสิ้น  25 แหง ซึ่งไดเห็นความสําคัญและมีเจตนาที่จะรวมมือกันเพื่อ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร โดยมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ (MoU) ในการรวมมือใน

การจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม และการกอสรางโรงหมักขยะ เพื่อจัดทําปุยและบอหมักสิ่งปฏิกูลของ

จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543  เปนระยะเวลาตั้งแต 20 ป ข้ึนไป โดยเทศบาลนคร

เชียงรายเปนแกนนําในการดําเนินงานจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด  

ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ระยะที่ 1 นั้น  เปนการดําเนินงานควบคุมระบบการกําจัดขยะ

มูลฝอย (ฝงกลบรายวัน) โดยรับบริการจัดการขยะมูลฝอยเฉพาะของเทศบาลนครเชียงราย และองคการ

บริการสวนตําบลหวยสัก  ซึ่งในระหวางป 2536-2547  เทศบาลนครเชียงรายไดดําเนินการฝงกลบขยะมูล

ฝอยรายวันอยางตอเนื่อง และควบคุมระบบบําบัดน้ําเสียน้ําชะขยะมูลฝอย จากนั้น ในป 2548  เทศบาล

นครเชียงราย ไดพิจารณาจัดจางเอกชนฝงกลบขยะมูลฝอยรายวัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ

และกําจัดขยะมูลฝอย (จายคาจางรายเดือน) โดยกําหนดใหเอกชนจัดหาเครื่องจักรกลหนักและดินฝงกลบ

ขยะรายวัน ต้ังแตเดือนกันยายน 2548  ซึ่งสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถลด

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดเปนอยางดี 

ปจจุบัน เทศบาลนครเชียงราย ไดดําเนนิการกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรใน

ระยะที ่ 2 เสร็จสมบูรณแลว ซึง่สามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยไดถึงวันละ 300 ตัน เพียงพอตอการ

รองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทีม่ีพื้นที่ติดตอกบัเทศบาลนคร

เชียงราย ใหสามารถบรหิารจัดการขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลกัสุขาภิบาล และคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อ

นํากลบัมาเพิม่มูลคาใหเกิดประโยชนสูงสดุ  รวมถงึชวยลดปญหาการจัดการขยะมลูฝอยที่ไมถกูตองตาม

หลักสุขาภิบาล ที่ไดกอใหเกิดผลกระทบตอทัศนียภาพของเมือง  เกดิมลพิษตอส่ิงแวดลอม ทั้งกลิ่นเหมน็ 

และน้ําเสยีจากน้ําชะมูลฝอย  รวมทัง้เปนสาเหตุของการเกิดภาวะโลกรอน  

อยางไรก็ตาม  ในขณะนี้ ยังไมเกิดความชัดเจนในแนวทางความรวมมือในการจัดการขยะมูลฝอย

ระหวาง อปท.ที่รวมลงนามในบันทึกความเขาใจฯ อยางเปนณูปธรรมเทาที่ควร   ดังนั้น ในโอกาสที่

เทศบาลนครเชียงราย ไดรับคัดเลือกใหเปน 1 ใน 4 “เทศบาลนํารอง”ของประเทศไทยในการถอดแบบ

ตัวอยางที่ดีสูการปฏิบัติภายใตโครงการความรวมมือเพื่อสงเสริมธรรมาภิบาลในการจัดการเมืองและ
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ส่ิงแวดลอมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ Partnership for 

Democratic Local Governance in Southeast Asia (DELGOSEA) จึงไดมีเลือกที่จะถอดแบบตัวอยาง

ที่ดีของโครงการความรวมมือในการพัฒนาเมืองระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ของเครือขายเมือง

กาตารมันตูร  ประเทศอินโดนีเซีย  มาถอดแบบเปน “โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงราย” โดยไดรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขางเคียง ไดแกเทศบาลตําบลแมยาว  เทศบาลตําบลปาออดอนชัย องคการบริหารสวนตําบลหวยสัก และ

องคการบริหารสวนตําบลสันทราย ในการดําเนินโครงการดังกลาวนี้  

การวิเคราะหเปรียบเทยีบระหวางเมืองตัวอยางที่ดีและเมืองนํารอง  

จากการวิเคราะหความแตกตางระหวางเมืองตัวอยางที่ดี ไดแก เครือขายเมืองกาตารมันตูร 

ประเทศอินโดนีเซีย และเมืองนํารอง คือ เมืองเชียงราย  ประเทศไทย  พบวามีประเด็นที่นาสนใจ ไดแก 

1. สภาพปญหาของเมืองทั้งสองมีความคลายคลึงกัน โดยมีการเจริญเติบโตทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม และการศึกษา ทําใหมีประชาชนยายถิ่นฐานเขามาอยูในเมืองใหญ และสงผลกระทบ

ไปยังเมืองขางเคียง อาทิ ปญหาดานสิ่งแวดลอม  การจราจร  และระบบสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการที่ไมเพียงพอ 

2. ทั้งสองประเทศมีแนวนโยบายการกระจายอํานาจ และสงเสริมการโอนภารกิจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งสงเสริมใหเกิดความรวมมือซึ่งกันและกันระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยประเทศไทยมีพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

3. ทั้งสองประเทศ มีรูปแบบความรวมมือกันในระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในรูปแบบ

สมาคม โดยในประเทศอินโดนีเซียมีสมาคมทองถิ่นที่หลากหลาย อาทิ APEKSI, APAKSI 

สวนประเทศไทยมีสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย  สมาคมสันนิบาตองคการบริหารสวน

ตําบลแหงประเทศไทย แตอยางไรก็ตาม การรวมมือกันระหวาง อปท. ในประเทศไทยยัง

ประสบความยุงยาก จากความซับซอนและไมคลองตัวในดานระเบียบ กฎหมาย ที่มีผลตอการ

ใชจายเงินงบประมาณ การใชจายเงินอุดหนุนระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ

กิจกรรมภารกิจ หนาที่ที่ดําเนินการรวมกัน เชน การทํากิจการนอกเขต  การกอต้ังสหการ หรือ 

การรวมทุนระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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กรอบแนวคดิการถอดแบบตัวอยางทีดีมาสูการปฏิบัติ  

การถอดแบบตัวอยางที่ดีของเครือขายความรวมมือการตารมันตูรมาสูการปฏิบัติในเครือขายเมือง

เชียงรายนั้น  ไดยึดกรอบแนวคิดดังตอไป 

 แนวคิดที่ยึดหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ ดีและผลประโยชนของประชาชนเปน

ศูนยกลาง จะสามารถเกิดความรวมมือที่ดีระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 การแบงเขตการปกครองและการยึดถือภูมิภาคของตนเปนหลัก เปนสาเหตุที่สําคัญของ

การเกิดความขัดแยงในการพัฒนาความรวมมือกัน ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีสภาพปญหารวมกันและพื้นที่ใกลเคียงกัน ตองพึ่งพา

อาศัยกัน และตองมีการสรางความรวมมือกัน โดยยึดหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

สูงสุด 

 การเสริมสรางพลังซึ่งกันและกัน คํานึงถึงผลประโยชนรวมกัน และมีความคิดเห็นที่

สอดคลองตองกัน โดยการสรางศรัทธาและการเห็นแกประโยชนสวนรวมของประชาชน

และประเทศเปนใหญ 

 การรวมมืออยางบูรณาการระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองยึดหลักความเทา

เทียมกัน ทํางานดวยความโปรงใส ความยุติธรรม  และความชอบธรรมตามกฎหมาย 

 แนวคิดการจัดตั้งหนวยงาน ในรูปแบบคณะกรรมการ หรือคณะทํางาน หรือสํานักงาน

ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน สํานักงานความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการขยะมูลฝอยรวมของจังหวัดเชียงราย โดยมี

เทศบาลนครเชียงรายเปนแกนนํา และผูสนับสนุนงบประมาณหลัก 

 การกําหนดขอตกลงความรวมมือกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการ

ขยะมูลฝอยรวมที่เขารวมโครงการ หรือกําหนดกิจกรรม แนวทางการดําเนินงาน ระเบียบ 

ขอบังคับของสํานักงานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ

ขยะมูลฝอยรวมของจังหวัดเชียงราย 
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ประเด็นหลกัที่ตองการแลกเปลีย่นเรียนรูจากตัวอยางที่ดี 

 รูปแบบความรวมมือและโครงสรางการบริหารจัดการในระหวางเมืองที่มีความแตกตางใน

บริบทดานสภาพปญหาของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตสามารถมีมติรวมกันใน

การดําเนินงานในการพัฒนาเมืองและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 รูปแบบและแนวทางการเปดเผยขอมูล และนําเสนอปญหาที่เกิดขึ้นตอประชาชนและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อรับทราบปญหาและรับฟงความคิดเห็น  เพื่อใหเกิดแนวทางการ

แกไขปญหารวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคีเครือขายประชาชน 

องคกรชุมชน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ทุกภาคสวน  

 เนื้อหาและวิธีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ เพื่อคนหาปญหาที่แทจริงและสํารวจความ

คิดเห็นของประชาชน เพื่อใหสามารถดําเนินการแกไขปญหาใหตรงตามความตองการ

ของประชาชน ในแตละพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การประสานการทํางาน เพื่อจัดทําแผนจัดการสิ่งแวดลอมและจัดทําโครงการรวมกันใน

การแกไขปญหาและพัฒนาเมืองในรูปแบบตางๆ เชน การจัดการขยะมูลฝอยตั้งแตตน

ทาง ระหวางทางและปลายทาง  

 รูปแบบการเสริมสรางศักยภาพ  ความรวมมือ  ความเขาใจ  การประชาสัมพันธและ

จัดทําสื่อประชาสัมพันธทุกรูปแบบใหเขาถึงประชาชน องคกรชุมชน ส่ือมวลชน และ

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ทุกภาคสวน  

 การศึกษาลงลึกในรายละเอียดในความรวมมือของเครือขายเมืองกาตารมันตูร ในการ

การจัดการปญหาขยะมูลฝอย  

 รูปแบบและแนวทางการจัดตั้งศูนยสาธิตและศูนยการเรียนรูในการจัดการขยะมูลฝอย

ของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือความรวมมือในรูปแบบตางๆ 
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วัตถุประสงคในการดาํเนนิโครงการ 

1. เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยรวมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ที่เขารวม
โครงการ 

2. เพื่อสรางความเขาใจตอแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยรวมและความสัมพันธอันดีระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิน่ที่เขารวมโครงการ 

3. เพื่อสงเสริมให องคกรปกครองสวนทองถิน่ทาํความดีในโอกาสสมโภช 750 ป เมืองเชียงราย 

 
พื้นที่เปาหมายในดําเนินการ 

พื้นที่ในเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 5 แหง ไดแก  เทศบาลนคร

เชียงราย  เทศบาลตําบลแมยาว  เทศบาลตําบลปาออดอนชัย  องคการบริหารสวนตําบลหวยสัก  และ

องคการบริหารสวนตําบลสันทราย 

 
ระยะเวลาดาํเนินงาน 
 16 เดือน  ต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2554 ถึงเดือนสิงหาคม 2555  
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กิจกรรมและแผนการดําเนินงาน 

 การจัดทําโครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงราย” มีขั้นตอน  กิจกรรม   ระยะเวลา

ดําเนินงาน และผลผลิตรายกิจกรรมภายในระยะเวลา 16 เดือน  ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2554 ถึงเดือนสิงหาคม 2555   โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 4 ชวงๆ ละ 

4 เดือน  ดังตอไปนี้ 

กิจกรรม 
ระยะเวลาดาํเนินงาน 

ผลผลิต 
พ.ค-ส.ค.54 ก.ย.-ธ.ค.54 ม.ค.-เม.ย.55 พ.ค.-ส.ค.55 

1. การเก็บและวิเคราะหขอมูลดานการจัดการขยะ

มูลฝอย สําหรับ 5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

เขารวมโครงการ ----------- 

    แบบฟอรมการจัดเก็บขอมูลพื ้นฐานดาน

ขยะมูลฝอย 

 รายงานขอมูลพื้นฐานดานขยะมูลฝอยของ

องคกรปกครองสวนทองถิ ่น อยางนอย 5 

แหง  พรอมบทวิเคราะห 

2. จัดประชุมนําเสนอผลการเก็บรวบรวมขอมูลและ

เตรียมการผูที่จะไปศึกษาดูงานเมืองตัวอยางที่ดี  

 

    รายชื่อผูที่จะไปศึกษาดูงาน และบทบาทหนาที่

ของแตละคน 

 ประเด็นคําถามรางกําหนดการศึกษาดูงานที่จะ

สงใหเมืองตัวอยางที่ดี 

 รูปแบบการจดบันทึกและเขียนรายงานหลัง

ศึกษาดูงาน 

3. ศึกษาดูงาน ณ เครือขายเมืองกาตารมันตูร   

ประเทศอินโดนีเซีย 
         

    สรุปรายงานการศึกษาดูงาน พรอมขอสังเกต

และเสนอแนะตอการจัดปรับขอเสนอโครงการฯ 
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กิจกรรม 
ระยะเวลาดาํเนินงาน 

ผลผลิต 
พ.ค-ส.ค.54 ก.ย.-ธ.ค.54 ม.ค.-เม.ย.55 พ.ค.-ส.ค.55 

4. การประชุมแลกเปลี่ยนและถอดบทเรียนที่ไดจาก

การศึกษาดูงานเพื่อนําไปสูการจัดปรับราง

โครงการฯ และใหความรูแกอาสาสมัครภาค

ประชาสังคม 

                
 

    ขอเสนอโครงการถอดแบบตัวอยางที่ดีของ

เครือขายเมืองกาตารมันตูรสูการปฏิบัติของ

เครือขายเมืองเชียงราย ฉบับสมบูรณ 

5. การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานเพื่อรางแนว

ทางการจัดการขยะมูลฝอยรวมระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

  

   รายงานการจัดกิกจรรม 

 รางแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยรวมระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ครั้งที่ 1 

6. การจัดประชุมตัวแทนจาก 24 องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อทําความเขาใจถึงประโยชนที่

ไดรับ และเสนอรางแนวทางการจัดการขยะฯ  เ 

         

   รายงานการประชุม 

 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอการ

จัดปรับรางแนวทางการจัดการขยะรวม 

7. จัดประชุมคณะทํางานเพื่อรวมกันจัดปรับรางแนว

ทางการจัดการขยะรวมฯ  
         

   เอกสารแนวทางการจัดการขยะรวมเมือง

เชียงราย ฉบับสมบูรณ  

8. การจัดพิธีเปดตัวเพื่อประกาศเจตนารมณในการ 

บูรณาการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยรวมเมือง

เชียงราย 

  

   รายงานการจัดกิจกรรม 

 เอกสารประกาศเจตนารมยในการบูรณาการ
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยรวมเมือง

เชียงราย 
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กิจกรรม 
ระยะเวลาดาํเนินงาน 

ผลผลิต 
พ.ค-ส.ค.54 ก.ย.-ธ.ค.54 ม.ค.-เม.ย.55 พ.ค.-ส.ค.55 

9. แตละ อปท. ดําเนินงานตามแนวทางการจัดการ

ขยะมูลฝอยรวม ขอ 7  

 

-------------------- ---------- 

 รายงานผลการดําเนินงานตามแนวทางการ
จัดการขยะมูลฝอยรวมของแตละ อปท. ทุก 2 

เดือน 

10. จัดประชุมคณะทํางานเพื่อรวมกันสรปุบทเรียน
จากการดําเนินงาน และรางแผนงานระยะตอไป  

  
 

 
 รายงานการประชุม 

 แผนการดําเนินงานรวมกันในระยะตอไป 
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ผลที่คาดวาจะไดรับและตวัชี้วัดความสาํเร็จ 

ผลที่คาดวาจะไดรับ ตัวชี้วัดความสําเรจ็ 

 เกิดการทํางานรวมกนัระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยรวมเมืองเชยีงราย 

1. มีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

อยางนอย  7 แหง ที่เขารวมโครงการ  

2. มีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิน่อยางนอย 

5 แหงที่เขารวมโครงการนําแนวทางการจัดการ

ขยะมูลฝอยรวมไปบรรจุในแผนพัฒนา

เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล 

 มีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

รวมที่สามารถนําไปดําเนนิการไดจริงใน

องคกรปกครองสวนทองถิน่ที่เขารวม  

3. มีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิน่อยาง

นอย 3 แหงที่เขารวมโครงการ มีการดําเนนิ

โครงการ/กิจกรรมตามแนวทางการจัดการ

ขยะมูลฝอยรวมในพืน้ที ่

4. มีจํานวนกิจกรรม/โครงการดานการจัดการ

ขยะที่เปนความรวมมือกนัระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ อยางนอย 1 โครงการ/

กิจกรรม 

 
แผนงบประมาณ 

กิจกรรม 
งบที่จะใช

โดยประมาณ 

การเก็บและวิเคราะหขอมูลดานการจัดการขยะมูลฝอย สําหรับ 5  องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการ 
3,000.- 

จัดประชุมนําเสนอผลการเก็บรวบรวมขอมูลและเตรียมการผูที่จะไปศึกษาดูงานเมือง

ตัวอยางที่ดี  
20,000.- 

ศึกษาดูงาน ณ เครือขายเมืองกาตารมันตูร   ประเทศอินโดนีเซีย 50,000.- 
การประชุมแลกเปลี่ยนและถอดบทเรียนที่ไดจากการศึกษาดูงานเพื่อนําไปสูการจัด

ปรับรางโครงการฯ และใหความรูแกอาสาสมัครภาคประชาสังคม 
30,000.- 

การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานเพื่อรางแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยรวม

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
30,000.- 
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กิจกรรม งบที่จะใชโดยประมาณ 

การจัดประชุมตัวแทนจาก 24 องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทําความเขาใจถึง

ประโยชนที่ไดรับ และเสนอรางแนวทางการจัดการขยะฯ   
50,000.- 

จัดประชุมคณะทํางานเพื่อรวมกันจัดปรับรางแนวทางการจัดการขยะรวมฯ  20,000.- 
การจัดพิธีเปดตัวเพื่อประกาศเจตนารมณในการ บูรณาการความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงราย 
60,000.- 

โครงการริเริ่มของเทศบาลตามแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยรวม 50,000.- 
จัดประชุมคณะทํางานเพื่อรวมกันสรปุบทเรียนจากการดําเนินงาน และราง

แผนงานระยะตอไป  
20,000.- 

รวมทั้งสิ้น 333,000.- 

 
แนวทางการสรางการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการ 

1. การเปดโอกาสใหตัวแทนชุมชน ประชาชน องคกรชุมชน ส่ือและตัวแทนองคกรภาคเอกชนรวม

เปนคณะทํางานในการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอย 

2. การใชส่ือประชาสัมพันธทุกรูปแบบในการสื่อสารความเขาใจและความรวมมือของโครงการ
โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวม

เมืองเชียงราย 

3. การเปดเวทีสัมมนาใหประชาชนใหแสดงความคิดเห็นและแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสมในทองถิ่นของตนเอง  

4. การฝกอบรมใหความรูความเขาใจในการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมในทองถิ่นของตนเอง 
และสงเสริมการเรียนรูจากการฝกอบรมทุกรูปแบบ เชน การสื่อความหมายธรรมชาติ การทดสอบ

ความรูกอนและหลังการฝกอบรม การเรียนรูจากการปฏิบัติงานจริง กรณีศึกษา การเลนเกม  

บทบาทสมมติ และการอภิปราย  

5. กําหนดพื้นที่ชุมชนนํารองและรณรงคสงเสริมกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมใน
ทองถิ่นของตนเอง  
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6. สงเสริมใหประชาชนเกิดการเรียนรูจากประสบการณตรงดวยตนเอง และไดมีสวนรวมใน

กระบวนการเรียนรูนั้นๆ เชน การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู ปญหาอุปสรรคและ

ผลกระทบที่เกิดจากการจัดการขยะมูลฝอยที่ไมถูกตองตามหลักสุขาภิบาลและศึกษาดูงาน

ตัวอยางที่ดีในการจัดการขยะมูลฝอย ที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 

7. กําหนดกิจกรรมการประกวดชุมชนดีเดนในการจัดการขยะมูลฝอยถูกตองตามหลักสุขาภิบาล  

การใชหลัก 3Rs และประยุกตกิจกรรมชุมชนปลอดขยะ (Zero waste) มาปรับใชใหเหมาะสมใน

ทองถิ่น 

8. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเกิดการรวมตัวกัน ในรูปแบบชมรม หรือรวมกลุมกับชมรมที่มี

การตั้งกลุมไวแลว เชน ชมรมรักสิ่งแวดลอม เปนตน 

9. สงเสริมและสนับสนุนใหความสําคัญแกประชาชนในทองถิ่น ในดานที่จะมีบทบาทในการกํากับ

ดูแลและควบคุมการจัดการขยะมูลฝอยไดมากขึ้นเชน อาสาสมัครแจงเหตุการทิ้งขยะมูลฝอยที่ไม

เหมาะสม อาสาสมัครในการคัดแยกขยะมูลฝอย การสงเสริมอาชีพและการสรางมูลคาเพิ่มจาก

ขยะมูลฝอย  

10. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเปนสื่อกลางทางการศึกษาและการเรียนรูดานระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย เพื่อที่จะสรางจิตสํานึกที่ดีตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน 

11. สงเสริมใหชุมชนพัฒนาตนเองเปนศูนยกลางเชื่อมโยงระหวางหนวยงานของ รัฐกับชุมชน และ

ระหวางชุมชนกับเอกชนที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน รวม

พัฒนาจุดขายตางๆ  ดวยกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอย  การคัดแยกขยะมูลฝอย การสราง

อาชีพสรางรายไดจากขยะมูลฝอย ไดแก บานเรือน  ที่พักอาศัย รานอาหาร ภัตตาคาร พรอม

บูรณาการดานวัฒนธรรม ศิลปะและประเพณี  ตางๆที่ดึงดูดนักทองเที่ยว 
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การวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง  
 ปจจัยเสริม (Opportunity factors) 

 นโยบายของรฐับาลดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม โดยเฉพาะใน

เร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐและเอกชนภายใตการมีสวนรวมของเอกชนและชุมชน

ทองถิน่ การควบคุมมลพษิ การจัดระบบกาํจัดขยะโดยวธิีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การลด

ปริมาณและการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม และเพิ่มขีดความสามารถขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในการกําจัดขยะ 

 นโยบายระดับจังหวัดชียงรายและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีนโยบายดาน

ส่ิงแวดลอม กรดําเนินงานดานเมืองนาอยู และใหความสําคัญกับการจัดการขยะมูลฝอย แนว

ทางการแกไข  การปองกนัและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูล

ฝอย รวมทั้งความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 นโยบายของผูบริหารทองถิน่ของเทศบาลนครเชียงรายและพื้นที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่ที่เขารวมโครงการ 

 มีการลงนามบันทกึความเขาใจในเรื่องนี้แลว 

 ความมุงมัน่ในการพัฒนาในดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงรายและพื้นที่

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการ 

 ความรวมมือและความเขมแข็งของชุมชนและภาคีเครือขาย เชน ชมรมรักสิ่งแวดลอม สมาคม

การทองเทีย่วของจังหวัดเชยีงราย สถาบนัการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

 มีสถานทีก่ําจดัขยะมูลฝอยที่กอสรางเสรจ็ในระยะที่ 1 และสามารถรองรับการกาํจดัขยะมูล

ฝอยรวมของจงัหวัดเชียงรายได   

 ทรัพยากรบุคคลมีศักยภาพและความรูความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอยและ

ประสานงานหนวยงานที่เกีย่วของเพื่อดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 มีโครงการจากตางประเทศสนับสนนุ 
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ปจจัยเสี่ยง (Risk factors) 

 ความตอเนื่องของผูบริหารทองถิ่นแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เคยรวมลงนามบันทกึ

ความเขาใจ  นับแตป พ.ศ. 2543 

 การเปลี่ยนแปลงผูบริหารของหลายองคกรปกครองสวนทองถิน่ทําใหมีผลตอความสัมพันธ

ระหวางผูบริหารทองถิ่นของแตละองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่เขารวมโครงการ 

 กฎหมาย กฎระเบียบ พรบ.เทศบาล พ.ศ. 2546  ในการใชจายงบประมาณในการจดัการขยะ

มูลฝอยและการจัดทํากิจกรรมรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 กฎหมาย กฎระเบียบ พรบ.เทศบาล พ.ศ. 2546 เกี่ยวกบัการจัดการขยะมูลฝอยนอกเขต

เทศบาลฯ จะตองขออนุญาตทําการนอกเขตตอสภาทองถิน่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ทั้งในสวนสภาของทองถิ่นนัน้ๆ และสภาทองถิ่นที่ไปทาํการนอกเขต 

 ระเบียบในการใชจายเงนิอดุหนนุระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ตองดําเนนิการเปนไป

ตามระเบียบ หนงัสือส่ังการ กระทรวงมหาดไทย ดวนมากที ่มท 0808.2/ ว.74 ลงวนัที ่ 8 

มกราคม  2553   เร่ือง การตั้งงบประมาณรายจาย และการใชจายงบประมาณหมวดเงนิ

อุดหนนุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การบรหิารความเสี่ยง (Risk Management) 

 จัดเวทีประชุมเพื่อหารือและพูดคุยระหวางผูบริหารของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่

เขารวมโครงการอยางตอเนื่อง เพื่อทําความเขาใจตอทิศทางในการขับเคลื่อนกิจกรรมของ

โครงการรวมกัน 

 เปดโอกาสและเปดเผยขอมูลในการดําเนินงานโครงการอยางโปรงใส ตรวจสอบได โดยการ

ประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินงานระหวางหนวยงานและคณะกรรมการและคณะทํางาน

ทุกภาคสวน และภาคีเครือขาย 

 จัดระบบการสื่อสารในรูปแบบตางๆทั้งแบบจากบนลงลาง และจากลางขึ้นบน ทั้งในรูปแบบการ

ส่ือสารแบบ Two way communication และเปนแบบ Real Time (Internet or Social network) 

 จัดระบบประชาสัมพันธในสื่อทุกรูปแบบ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ ทัศนคติที่ดีและสราง

แรงจูงใจใหเห็นความสําคัญของการจัดการขยะมูลฝอยรวมกันขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นทุกแหง เชน ปายไวนิล (คัทเอาท) ทุกมุมเมือง ส่ือหนังสือพิมพ วิทยุทองถิ่น เสียงตาม

สาย หอกระจายในชุมชน กิจกรรมในชุมชน วัด โรงเรียนในทุกพื้นที่ เอกสาร แผนพับ เปนตน 
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 การตรวจสอบกฎหมาย กฎระเบียบในการใชจายงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยและ

ปรึกษาผูเชี่ยวชาญกอนการดําเนินงาน หรือ ศึกษาดูงานจากหนวยงานที่เคยดําเนินงาน

รูปแบบที่คลายคลึงกันหรือเหมือนกันมากอน รวมถึง จัดเก็บระบบเอกสาร กฎหมาย 

กฎระเบียบที่เกี่ยวของไวเปนเอกสารอางอิง 

 ผลักดันใหเปนนโยบายของจังหวัดและสงเสริมใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง

ที่เขารวมโครงการถือเปนพันธกิจรวมกันในการจัดการขยะมูลฝอย 

แนวทางการติดตามประเมินผล 

 รายงานผลการดําเนินงานของแตละ อปท. ในการประชุมคณะทํางานทุกครั้ง  สวนเลขานุการ

โครงการรายงานผลในภาพรวมของการดําเนินงาน 

 ติดตามความกาวหนาดวยการสอบถามทางโทรศัพท อินเตอรเน็ตทุกสัปดาห และหนังสือการ

ประสานสอบถามความกาวหนาโครงการจาก DelgoSEA และสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง

ประเทศไทยและสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ทุกเดือน 

 คณะทํางานกําหนดการประชุมปรึกษาหารือภายในคณะทํางานอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง พรอม

รายงานผลการประชุมและความกาวหนาใหคณะกรรมการอํานวยการทราบ 

 จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการทํางานของคณะกรรมการและคณะทํางานใน

การดําเนินงานตามโครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยรวมเมืองเชียงราย ระยะเวลา 6 เดือนและเมื่อส้ินสุดโครงการเพื่อวางแผนพัฒนาปรับปรุง

รูปแบบการทํางาน การกอต้ังหนวยงานที่รับผิดชอบและความรวมมือในอนาคต 

 จัดทําแบบสอบถามความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่เขารวมโครงการทุกแหงตอผลการดําเนินงานของ โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงราย ระยะเวลา 6 เดือนและเมื่อส้ินสุด

โครงการ เพื่อวางแผนพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการทํางาน การกอตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบและ

ความรวมมือในอนาคต 

 จัดคณะทํางานออกเยี่ยมชมพื้นที่ชุมชนนํารองในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวม

โครงการตามเกณฑมาตรฐานการดําเนินงานโครงการชุมชนปลอดขยะของกรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดเชิญชวนชุมชน เขารวมโครงการทํา
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ดีเพื่อแผนดิน ชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) เฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา 84 ชุมชน ประจําป 

2554 

 ผลการตรวจเยี่ยมและรายงานผลการดําเนินงานของสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร

เชียงราย ตามเกณฑมาตรฐานของการประเมินโครงการสนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ประจําปงบประมาณ 2554  ตาม

ตัวชี้วัดใน 6 สมรรถนะของกรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภาคียุทธศาสตรในการดาํเนินโครงการ 
(1)  ภาครัฐ ประกอบดวย  

 องคกรปกครองสวนทองถิน่ที่มีพืน้ที่รอยตอกับเทศบาลนครเชียงราย และที่รวมลงนามในบนัทึก

ความเขาใจในการจัดตั้งศูนยจัดการขยะรวมแบบครบวงจร จํานวน 24 แหง  

 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดเชียงราย  

 สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จงัหวัดเชยีงราย  

 สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิน่จังหวัดเชียงราย 

 สํานักงานจงัหวัดเชียงราย 

(2) ภาคประชาชน และผูใชบริการ ประกอบดวย 

 สมาชิกสภาเทศบาล/ อบต. 

 ประธานอสม. ของแตละ อปท. 

 ตัวแทนจากชมุชนที่ต้ังอยูโดยรวมศูนยจดัการขยะ และระหวางเสนทางการขนสงขยะ 

(3) สถาบันการศึกษาในพื้นที ่ประกอบดวย 

 มหาวิทยาลยัราชภัฎเชียงราย  

 มหาวิทยาลยัแมฟาหลวง   

 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลลานนา เชียงราย  

 โรงเรียนและสถานศกึษาทุกระดับ  

(4) ภาคประชาสังคม  อาทิ  กลุมแมบาน  กลุมผูคาในตลาด  กลุมส่ิงแวดลอม  กลุมเยาวชน  องคกร

พัฒนาเอกชนดานเมืองและสิ่งแวดลอม ฯลฯ   

(คณะกรรมการโครงการที่ประกอบดวยผูแทนจากภาคยีทุธศาสตร  ดูภาคผนวก) 
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ภาคผนวก 
รายชื่อคณะกรรมการและคณะทํางาน 

โครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงราย 

 
คณะกรรมการอํานวยการ  

1. นายกเทศมนตรีนครเชียงราย 

2. นายกเทศมนตรีตําบลแมยาว 

3. นายกเทศมนตรีตําบลปาออดอนชัย 

4. นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยสัก 

5. นายกองคการบริหารสวนตําบลสันทราย 

6. ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย 

7. ผูอํานวยการสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชยีงราย 
 
มีหนาที ่

 ใหคําปรึกษา คําแนะนํา ขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงรายและสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยทุกวิธีการ  

 สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และประสานงานการปฏิบัติงานกับคณะทํางาน รวมทั้ง ติดตาม

กํากับดูแลและประเมินผลการดําเนินงานของโครงการฯ 

 ชวยเหลือและแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะทํางานในการเตรียมจัดทําขอมูล

และเอกสารผลการดําเนินงาน และสงเสริมกิจกรรมโครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมเมืองเชียงรายและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยทุกวิธีการ  

 หนาที่อ่ืน ๆ  ตามหนาที่ที่เกี่ยวของ 
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คณะทํางาน: 

1. นางสุรนิตย อองฬะ      ปลัดเทศบาลนครเชียงราย (หัวหนาคณะทํางาน) 

2. นายวทิยา   จาไผ     หัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ เทศบาลนครเชียงราย 

3. นางนยันา    อินทจกัร     หัวหนาฝายอาํนวยการ เทศบาลนครเชียงราย 

4. นายสเุจนต   ไขแสงจันทร     หัวหนาฝายการโยธา เทศบาลนครเชียงราย 

5. นายจักรพงษ   แสงบุญ  หัวหนางานวิจยัและประเมนิผล  เทศบาลนครเชียงราย 

6. นางสาวปภาวนิ ี คําโพนงาม  นักพัฒนาชุมชน 5 เทศบาลนครเชียงราย 

7. นายชวลิต  จนัทรส   วิศวกรโยธา เทศบาลนครเชียงราย 

8. นายอนุรักษ   ชลัมพุช หัวหนางานแผนงานสาธารณสุข เทศบาลนครเชียงราย 

(เลขานุการ) 

9. นายพิรัฐ  กนัคํา     หัวหนาสํานักปลัด  เทศบาลตําบลแมยาว 

10. นายอเนก  หวันา     นักวชิาการสงเสริมสุขภาพ  เทศบาลตําบลแมยาว 

11. นายธีรศักดิ์  ทิพยเนตร  นักวเิคราะหนโยบายและแผนฯ เทศบาลตาํบลปาออดอนชัย

(ผูชวยเลขานกุาร) 

12. นายเอกนรินทร  กลิน่หอม    นักวชิาการสุขาภิบาล  เทศบาลตําบลปาออดอนชัย 

13. นายสมาน  เจริญทรัพย    รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหวยสกั 

14. นายกิตติพงษ  โยนิจ     รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยสัก 

15. นายสเุธียร  กนัธะรส     หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยสัก 

16. นางสาวฤทัยทิพย  อดุลยกติติชัย นักผงัเมืองชํานาญการ  สํานักงานโยธาธกิารและผัง

เมืองจงัหวัดเชยีงราย 

17. นางสาวนัฐฐณีิ  มัน่ชาวนา นักวชิาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ  สํานกังาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวดัเชียงราย 

18. ผูแทน บริษัทเอกชนที่รับเก็บขนขยะจากอบต. 

19. นายอาํนวย  กาซอน  ผูแทนราน/กลุมผูรับซื้อของเกา 

20. นายมน ู ฟูวงศ ประธานชุมชนดอยสะเก็น 

21. ผูนําชุมชน หมูบานรอบศนูยกาํจัดขยะ รวม ๖ หมูบาน 

22. ผูแทน ชุมชนที่ต้ังอยูเสนทางผานรถเก็บขนขยะ 
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23. ผูแทน สมาคมทองเทีย่วเชียงราย 

24. อาจารยชูชาต ิ มโนวงั   เลขานุการสมาคมเครือขายสถาบนัเกษตรกร (คสก.)  

จ.เชียงราย 

25. นายสมบูรณ  สิริสรรเสริญ   ชมรมรักสิ่งแวดลอม (เวียงแกน) 

26. อาจารยสมลักษณ  ชรินทรสาร  ชมรมรักสิ่งแวดลอม (เชียงของ) 

27. นายพนิิจ  ศรีผาวงศ  ชมรมรักสิ่งแวดลอม (เชียงรุง) 

28. นางสาวณัฏฐิกาฑ  เหมภทัรสุวรรณ นักวจิัย มหาวทิยาลยัแมฟาหลวง เชยีงราย 

29. นายวรสฤษดิ ์ ปงเมือง   รองอธิการบด ีมหาวทิยาลัยราชภัฎเชียงราย 
 
มีหนาที ่

 ดําเนนิการวางแผนและรวมกันประสานงานกับคณะทํางานและเจาหนาที่ในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในทกุกองฝายงานที่รับผิดชอบ   

 ประสานงานในการจัดทําและรวบรวมขอมลูเอกสารและจัดทําเอกสารที่เกีย่วของในการ

ดําเนนิงานโครงการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการบรหิารจดัการ

ขยะมูลฝอยรวมเมืองเชยีงรายและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูล

ฝอยทุกวิธีการ   

 รวมกันตรวจสอบขอมูลและเอกสารที่เกี่ยวของใหเปนไปตามแนวทางการดําเนินงาน

โครงการฯ  

 กําหนดการประชุมปรึกษาหารือภายในคณะทํางาน อยางนอยเดือนละ ๑ คร้ัง พรอมรายงาน

ผลการ ประชมุใหคณะกรรมการอํานวยการทราบ 

 ประสานงานการทํางานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เขารวมโครงการและทกุกองฝาย

ที่เกีย่วของอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม 

 ดําเนนิการอื่น ๆ ตามหนาทีท่ี่เกีย่วของตามแนวทางที่กําหนดรวมกันโครงการความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการบริหารจัดการขยะ มูลฝอยรวมเมืองเชียงรายและ

ดําเนนิการตามที่ไดรับมอบหมาย 
 

 


